4. Долгосрочный план социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» (2011-2020гг.)

4.1 Основные проблемы экономики и социальной сферы муниципального района, препятствующие реализации выбранных стратегических целей и приоритетов и требующие решения в планируемый период:

На основе анализа исторических, социальных экономических предпосылок развития района, динамики основных социально-экономических показателей за последние четыре года, выявлены и структурированы следующие проблемы развития.

4.1.1. Проблемы экономического развития муниципального района.

Проблемой  для дальнейшего развития промышленности является  отсутствие инвесторов. Без внешних значительных финансовых вливаний, развитие промышленного комплекса будет довольно затяжным. Местному бизнессообществу  по силам развитие перерабатывающей промышленности с привлечением заемных средств.

- высвобождение населения из-за реорганизации и  банкротства предприятий;

-большой износ основных средств;

-отсутствие инвестиций в основной капитал;

- всплески безработицы

-опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту производимой продукции; 

- хронический дефицит  бюджетных средств;

- низкая бюджетная и социальная эффективность финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий;

- дефицит бюджетных средств, обусловленный ослаблением налоговой базы;

- низкая налоговая база для формирования доходной части  бюджета сельских поселений;

Проблемы развития агропромышленного комплекса:

Проблемы развития агропромышленного комплекса:

-одной из основных проблем развития сельского хозяйства в муниципальном районе является не урегулирование земельных отношений. Проведение процедур межевания земель и оформление кадастровых паспортов довольно затратные мероприятия для испытывающих постоянные финансовые трудности сельскохозяйственных организаций;

-следующей  проблемой, препятствующей развитию сельского хозяйства является  высокий износ основных средств. Низкая техническая оснащенность агропроизводства сдерживает рост производительности труда; высокая трудоемкость, низкий уровень механизации делают продукцию неконкурентоспособной, приводят к нарушению оптимальных сроков проведения сельскохозяйственных работ  и как следствие – к значительной потере урожая; дефицит техники и упрощение технологий ведут к повышению неустойчивости производства сельскохозяйственной продукции .

-низкая рентабельность сельскохозяйственной продукции;

-нехватка молодых специалистов, отсутствие квалифицированных кадров;

-низкий уровень качества жизни сельского населения;

-низкая предпринимательская активность граждан и уровень их экономической и законодательной информированности.

Проблемы в развитии энергетики

- недостаток инвестиций в производство;

-слабо развитый рынок поставщиков ресурсов, а следовательно конкуренции  и мотиваций к снижению затрат.

Проблемы жилищного  строительства

основными проблемами реализации жилищной политики в районе являются:

-недостаточный уровень конкуренции в управлении жилищным фондом, что ведет к деформациям в ценообразовании;

-отсутствие в районе  производственных мощностей  по производству строительных материалов (бруса, цемента, кирпичей);

- отсутствие строительства  муниципального жилья;

- преобладание вторичного рынка жилья.

Проблемы развития малого и среднего предпринимательства, торговли и сферы услуг

Многие показатели потребительского рынка и обеспеченность объектами рыночной инфраструктуры в районе остаются  еще низкими, по сравнению с другими  регионами, также остаются нерешенными хронические проблемы отрасли. В настоящее время ограничениями для развития потребительского рынка района выступают:

-неравномерное территориальное распределение сети организаций торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения;

-недостаточное обеспечение качества и безопасности товаров и услуг;

- отсутствие  или недостаточность начального капитала и собственных оборотных средств у субъектов малого и среднего предпринимательства;

Проблемы охраны окружающей среды

- качество муниципального контроля за объектами, оказывающими негативное воздействие на окружающую среду;

-   низкий уровень экологической культуры населения;

-  высокий уровень загрязнения воздуха.

Проблемы развития поселений

-основной проблемой, оказывающей негативное влияние на развитие муниципальной экономики и на  исполнение  своих полномочий органами  местного самоуправления является  недостаточность финансовых средств.  Особо остро эта проблема ощущается в сельских поселениях района, и это является главным сдерживающим фактором, препятствующим развитию экономики района в целом;

- высокий уровень  неэффективных расходов бюджета.

4.1.2.  Проблемы  социального  развития муниципального района

Проблемы труда и занятости, кадрового потенциала

Выявлен ряд проблем, препятствующих развитию рынка труда:

-малое разнообразие предложений рабочих мест, вследствие слабой  инвестиционной привлекательности экономики района;

-дефицит квалифицированных кадров;

- низкая трудовая активность населения.

Проблемы социальной поддержки населения

- рост однодетных, бездетных и неполных семей;

- рост детей, рожденных матерями, не состоящими в браке.

Проблемы образования

Основными проблемами в сфере образования  района являются:

-слабая материально техническая база учреждений образования;

-ограничения в доступности качественного общего образования для жителей сельской местности, низкая доля учителей с высшим образованием в сельских школах;

- низкая наполняемость сельских школ вследствие неблагоприятной демографической обстановки и оттока населения из сельской местности.

Проблемы здравоохранения

-  неудовлетворительное состояние здоровья населения;

-кадровая проблема; 

- отсутствие возможности предоставления жилья для медицинских работников.

Проблемы демографической ситуации

-снижение численности населения;

-миграционная убыль населения.

Проблемы физической культуры и спорта

Развитие физической культуры и спорта сдерживается рядом проблем:

-низкая обеспеченность спортивными сооружениями и площадками по месту жительства, инвентарем, отвечающим современным требованиям, особенно в сельской местности;

-низкий охват взрослого населения постоянными организованными формами занятий физкультурой и спортом по месту жительства и работы;

-нехватка квалифицированных кадров по физической культуре и спорту;

-слабо развитый частный сектор предоставления услуг в сфере физической культуры;

.

 Проблемы культуры

- в связи с отсутствием достаточного финансирования не обновляется материально-техническая база учреждений культуры современным    световым,    звуковым    оборудованием,    музыкальными инструментами;

- низкий уровень духовно-нравственного развития общества;

-проблемы с наличием в достаточном количестве квалифицированных кадров. 


Проблемы  жилищно –  коммунального комплекса


- ветхое состояние, большой  процент износа  жилого  фонда и коммуникаций;


- низкая степень благоустройства, энергоэффективности жилого фонда и объектов муниципального соцкультбыта;


- слабая материально – техническая и финансовая база предприятий ЖКХ;


- низкая мотивация работников ЖКХ в повышении качества оказываемых услуг населению.

4.2. Основные цели и задачи на долгосрочную перспективу, обеспечивающие решение выделенных проблем социально – экономического развития муниципального района на период с 2011 по 2020 годы


На основе главной цели и приоритетов   концепции социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» определены цели и задачи  развития муниципального района «Шилкинский район» на долгосрочную перспективу:

4.2.1.  Цели и задачи экономического развития

4.2.1.1. Развитие промышленного потенциала

Целью промышленной политики администрации муниципального района «Шилкинский район» в 2011–2020 годах является создание условий для развития промышленного потенциала муниципального района «Шилкинский район» за счет создания новых производств и  расширения действующих.

Основными задачами, направленными на достижение указанной цели, являются:

· расширение действующих и открытие новых производств, используя возможности местного запаса сырья; 

· содействие развитию производства строительных материалов;

· содействие развитию малого бизнеса.

В рассматриваемом периоде на территории района планируются работы по организации производства сурьмы на площадке ОАО «ЗабГОК» .На представительной пробе месторождения сурьмяных руд Жипкоша (45 км от ОФ) в НИЛ предприятия были проведены лабораторные исследования на договорной основе с ООО «ХСК». Результаты исследований показали перспективность и целесообразность развития данного направления. В связи со сменой собственника предприятия дальнейшая работа по сурьмяной программе была прекращена.

В 2009 году предприятие вновь вернулось к рассмотрению вопроса по производству сурьмы. На основании проведенных лабораторных исследований 2006 года был составлен технологический регламент для проведения полупромышленных испытаний по переработке сурьмяных руд месторождения Жипкоша. 

В соответствии с регламентом в течение месяца были проведены монтажные работы на опытной обогатительной установке и в первом квартале 2010 года проведены полупромышленные испытания по переработке сурьмяных руд.

Проведенные испытания полностью подтвердили технико-экономические показатели, полученные при лабораторных исследованиях и явились основанием для выдачи технологического регламента по переработке сурьмяной руды на промышленной обогатительной фабрике.

В целях реализации проекта создается новое юридическое лицо с условным названием «Забайкальский горно-металлургический комбинат» («ЗабГМК») учредителями которого будут выступать ОАО «ЗабГОК» и ООО «Нефтехиммаш».

ОАО «ЗабГОК» передает во вновь создаваемое предприятие:

существующую обогатительную фабрику вместе с заводской лабораторией и опытной обогатительной фабрикой;

промышленную площадку горного цеха, автотранспортного цеха большегрузных автомобилей;

хранилище ГСМ;

площадку цеха по производству шарошечных долот.

Вновь строящиеся цеха включают в себя:

гидрометаллургический передел (на прилегающих пустующих площадях) – около 15 га.; 

пирометаллургический передел (на площадке цеха по производству шарошечных долот).

Запуск производства намечен на третий квартал 2011 года, выход на проектную мощность – 2015 год.

Реализация проекта планируется за счет привлеченных денежных средств в размере 3,5 млрд. руб. и собственных средств, полученных за счет доходов от реализации продукции, - 0,112 млрд. руб., начиная со 2-го полугодия 2011 года.

Финансирование планируется производить согласно следующего графика:

в 2011 году – 2052,25 млн. рублей; 

в 2012 году – 1113,75 млн. рублей;

в 2013 году – 446,5 млн. рублей. 

Показатели эффективности проекта отражены в таблице:

	Ставка дисконтирования, %
	7,0

	Период окупаемости - PB, мес.
	63

	Дисконтированный период окупаемости - DPB, мес.
	78

	Чистый приведенный доход – NPV, млн. рублей
	1488 

	Индекс прибыльности - PI
	1,44

	Внутренняя норма рентабельности - IRR, %
	15,89


В результате  реализации настоящего проекта и введением в эксплуатацию

 горно-металлургического предприятия по добыче и переработке сурьмяного сырья предполагается производство следующей продукции:

сурьмяного флото - концентрата КСУФ-3 с содержанием сурьмы 45-48,5%;

сурьма металлическая Су0.

Производительность фабрики по готовой продукции составит:

сурьмяной флото - концентрат КСУФ-3 – 15000 тонн в год;

продукция металлургического передела -  сурьма металлическая Су-0 - 2550 тонн в год,  с 2015 г. – 5100 тонн в год.

В результате реализации проекта будет создано новых рабочих мест: штат ЗабГМК - 545 чел.; штат месторождений - 1500 чел.

Отсутствие в настоящее время крупных промышленных предприятий в РФ по производству сурьмы, а также рост потребления сурьмы и её соединений как на внутреннем, так и на внешнем рынках с учётом повышения цен, показывают перспективность вложений в создание подобного производства.

 Проект по строительству стекольного завода:

В целях диверсификации экономики намечена реализация инвестиционного проекта строительства стекольного завода  по производству стеклотары мощностью 300 тонн стекла в сутки. В качестве сырья планируется использовать доступные запасы кварцевого песка, а также техногенное месторождение – запасы кварц-полевошпатового сырья получено от переработки сподуменовой руды пегматитового месторождения и представляющего собой хвосты обогатительной фабрики ОАО «ЗабГОК», заскладированные в отдельном хвостохранилище в количестве 22 млн. тонн.

Стекольный завод будет построен с использованием технологии и оборудования фирмы Sklostroj Turnov CZ, s.r.o (Чешская республика), которая имеет опыт строительства стекольных предприятий в России. Последнее построенное предприятие – ЗАО «Новосибирский стекольный завод» (на промплощадке завода «Экран»). Строительство будет вестись «под ключ» на свободных земельных участках рядом с территорией ОАО «ЗабГОК» в непосредственной близости от ж/д тупиков и существующей инфраструктуры.

Строительство «под ключ» предполагает, что Генеральный подрядчик самостоятельно проведет проектные, строительно-монтажные работы, поставит и произведет монтаж и наладку технологического оборудования, и после пробного пуска передаст завод в эксплуатацию.

В целях реализации проекта создается новое юридическое лицо с условным названием «Первомайский стекольный завод» («ПСЗ») учредителями которого буду ОАО «ЗабГОК» и ООО «НЕФТЕХИММАШ».

ОАО «ЗабГОК» передает в вновь создаваемое предприятие:

существующую транспортную инфраструктуру;

промышленные сооружения для использования их для хранения тары и готовой продукции.

Новое строительство включает в себя здания и сооружения, размещенные на площади 7 га.:

здание основного производства (17000 м2);

АБК (1200 м2);

склады (20000 м2);

составный цех (1200 м2).

В настоящее время ведутся следующие работы:

разработано техническое задание на проектирование; 

разработано технологическое предложение, ведутся предпроектные работы;

ведутся маркетинговые исследования, продолжается разработка бизнес-плана и финансовой модели.

Для строительства стекольного завода необходимо инвестировать 2460 млн.рублей. Планируется использовать 492 млн.рублей средств инвестора – ООО «Нефтехиммаш» и привлечь кредит Внешэкономбанка в сумме 1968 млн.рублей. 

Срок окупаемости проекта 5 лет и 9 месяцев.

Расчетные поступления в бюджеты всех уровней после запуска производства составляют 88, 71 млн. рублей ежеквартально начиная с второго квартала 2014 года

Результаты реализации проекта:

Производительность фабрики по готовой продукции составит: стеклотара различных наименований – около 700 тыс. бутылок в сутки. 

Создание новых рабочих мест:

440 постоянных рабочих мест и 170 временных, из них:

в 2011 году: 10 постоянных, 90 временных;

в 2012 году: 149 постоянных, 60 временных;

в 2013-2015 годах: 290 постоянных, 20 временных.

4.2.1.2. Развитие агропромышленного комплекса

Целью политики органов местного самоуправления муниципального района «Шилкинский район» в агропромышленном комплексе является создание условий для развития сельскохозяйственного производства,  обеспечение продовольственной безопасности муниципального района, повышение уровня жизни населения в сельской местности,  развитие  перерабатывающей промышленности.

Приоритетными задачами развития агропромышленного комплекса муниципального района «Шилкинский район» в 2011–2020 годах являются: 

· расширение мер поддержки малых форм хозяйствования в сельской местности;

· повышение финансовой устойчивости сельхозтоваропроизводителей;

· улучшение кадрового обеспечения агропромышленного комплекса;

· увеличение производства сельскохозяйственной продукции;

· создание предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции.

В рамках реализации на территории  муниципального района «Шилкинский район» государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»  будут созданы условия для  развития животноводства и расширения системы поддержки личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств. 

В целях исполнения государственной программ  разработаны проекты направленные на развитие агропромышленного комплекса района:

Проект «Развитие сельских поселений на базе городского поселения «Шилкинское» и сельского поселения  «Мирсановское»

Проектом предусматривается создание технологически-замкнутого цикла производства мясомолочной продукции: создание КФХ семейного типа. Из них 10 будут специализироваться на содержании 25 коров для производства молока и воспроизводства КРС на мясо. Будут созданы 10 семейных фермерских хозяйств, специализирующихся на откорме свиней. Предполагается строительство при каждой мини ферме жилого благоустроенного дома для проживания фермера и его семьи.

Предусматривается забой скота и глубокая первичная обработка мяса и молока в колбасные изделия, полуфабрикаты, деликатесные изделия, сыры и др.

В рамках реализуемого проекта будет создано предприятие по обслуживанию основной деятельности участников проекта, а именно по заготовке и производству кормов и поставке их фермерам, а так же ремонту техники и предоставлению в аренду технических средств.

Потребности в инвестициях: 

Необходимый объем инвестиций в проекте составляет 442 млн. рублей:

- возведение жилых домов 70 м2 с полным благоустройством 20 единиц – 30,0 млн. руб.; техники, приспособлений и оборудования для осуществления забоя и первичной мяса и молока, технических средств для транспортировки продукции – 37,5 млн. руб.;

- приобретение линии по производству колбасных изделий и другой продукции, сушилок, тестомешалок, промышленной мясорубки, линии по производству полуфабрикатов и др. – 170,7 млн. руб.;

- приобретение техники для заготовки кормов, линии для производства комбикормов, транспортных средств, тракторов и др. – 33,0 млн. руб.

Извлечение основной прибыли: по проекту планируется за счет реализации продукции.

Инвестиционный проект планируется реализовать по следующим графикам: 

Первый этап – выполнение проектных работ.

Второй этап – строительно-монтажные работы, установка оборудования и пусконаладочных работ.

Третий  этап – запуск вновь построенных объектов.

Начало строительных ра

- возведение помещений мини-ферм – 20,0 млн. руб.;

- приобретение стада коров (25 голов) – 35,0 млн. руб.;

- приобретение поросят (50 голов) – 2,25 млн. руб.;

- приобретение холодильной бот планируется осуществить в 2011 году.

Ввод в эксплуатацию в 2013 году.

Реализация данного проект будет способствовать  выходу на новые рынки сбыта с высоко качественной продукцией .трудоустройству  незанятого населения и получению доходности на вложенные средства.

Проект «Создание агропромышленного объединения «Первомайское»

Проектом предусматривается создание агропромышленного объединения, ориентированного на выращивание, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции.

Проект направлен на обеспечение продовольственного рынка товарами сельскохозяйственного производства и обеспечение занятости трудоспособного населения городского поселения «Первомайское».

Потребность в инвестициях

Необходимый объем инвестиций в проект, по оценке, составляет 512 млн. руб. Инвестиции планируется привлечь за счет средств: местного бюджета – 10,24 млн. рублей, краевого бюджета – 10,24 млн. рублей, собственных средств инвестора – 102,4 млн. руб., федерального бюджета – 389,12 млн. рублей. 

Инвестиции планируется направить на:

· Приобретение техники для обработки земли площадью 5000 га (100,0 млн. руб.);

· Строительство цеха по переработке зерна, мощностью – 2500 т.зерна/год (12,0 млн. руб.);

· Строительство цеха по выпечке хлебобулочных изделий, производительностью – 900 т/год (30 млн. руб.); 

· Подготовка квалифицированных специалистов для работы в отрасли сельскохозяйственного производства (3,0 млн. руб.).

· Строительство кондитерского цеха, производительностью – 100 т/год (35 млн. руб.);

· Строительство зданий вспомогательного назначения (23 млн. руб.);

· Строительство свинокомплекса на 5000 голов, производительностью – 400 т/год (50 млн. руб.);

Строительство цеха по переработке способствовать выходу на новые рынки сбыта с высококачественной и высоколиквидной продукцией, трудоустройство незанятого населения и получение доходности на вложенные средства.

Настоящий проект подтверждает способность эффективно освоить инвестиции, получить прибыль и возвратить вложенные средства инвестору.

· Численность занятых – 250 человек;

· Выручка при выходе на плановую мощность – 152 млн. руб. в год;

· Налоговые поступления в бюджеты всех уровней – 11,2 млн. руб. в год.  

Одним из перспективных направлений развития агропромышленного комплекса на долгосрочную перспективу является развитие мясного скотоводства для увеличения производства высококачественной говядины,  продолжится работа по увеличению количества племенного скота,   совершенствованию племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных, сохранению и увеличению сельскохозяйственных животных. Сохранится и продолжит свое развитие овцеводство. В растениеводстве приоритетным останется зерновое производство.

 Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности в 2011 – 2020 годах будет осуществляться за счет реконструкции имеющихся производственных мощностей на предприятии, планируется приобретение нового оборудования по переработке овощей, мяса, молока. Продолжат свою работу  предприятия хлебопечения и выпуску кондитерских изделий.

Оценка развития агропромышленного комплекса

Развитие агропромышленного комплекса предусматривает устойчивое, эффективное развитие сельского хозяйства на основе реализации в полном объеме мероприятий государственных, краевых и муниципальных целевых программ. Рост объемов сельскохозяйственного  производства  к 2020 году составит 154 %  к уровню 2009  года. К 2020 году в хозяйствах всех категорий будет производиться  до 32321 тонн зерна, до  5653 тонн овощей,   количество голов КРС  увеличится до 25690, овец  и коз до 33473 голов, производство молока составит до 20489 тонн, производство мяса  составит до 4432 тонн, производство шерсти  до 81 тонн, производство яиц 5120 тыс шт. мед 16 тонн Будет продолжена работа по развитию племенной базы в мясном скотоводстве и овцеводстве.

В результате внедрения новых технологий, модернизации, открытия новых производств,  объем пищевой и перерабатывающей промышленности увеличится  в 2,5 раза и составит 132млн. руб.

4.2.1.3.  Развитие малого предпринимательства, потребительского рынка

Целью политики муниципального района «Шилкинский район» в развитии малого предпринимательства в 2011 – 2020 годах является создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, увеличения на его основе налоговых доходов бюджета муниципального района, а также городских и сельских поселений, повышение занятости населения муниципального района.

Задачами развития малого предпринимательства района являются:

· оказание поддержки развитию субъектам малого предпринимательства;

· повышение уровня доступности заемных средств  для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· обеспечение деятельности целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· развитие системы социального партнерства между субъектами малого предпринимательства и органами местного самоуправления;

· содействие развитию потребительского рынка.

Субъекты малого предпринимательства осваивают новые виды деятельности, расширяют свое присутствие во всех отраслях экономики. 

За счет собственных средств предпринимателей планируется открыть магазины, кафе, магазины, объекты предоставления различного рода услуг. 

Информационная, методическая и организационная поддержка малого предпринимательства осуществляется в рамках проведения семинаров, совещаний, "круглых столов" по проблемам развития субъектов малого предпринимательства в районе.

Субъекты малого предпринимательства осваивают новые виды деятельности, расширяют свое присутствие во всех отраслях экономики. В отраслевой структуре доминирует непроизводственная сфера деятельности – розничная торговля. 

Таким образом, основными направлениями в сфере поддержки и развитии малого предпринимательства на 2011-2020 годы будут являться:

· формирование базы данных об имеющихся на территории района материальных ресурсах, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности;

· информирование субъектов малого предпринимательства о порядке предоставления государственной поддержки в соответствии с действующим законодательством в Забайкальском крае.

Оценка развития малого предпринимательства

Программные мероприятия в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства  будут способствовать достижению следующих целевых показателей:

число субъектов малого предпринимательства в расчете на 1000 человек населения составит 19,0 ед. и увеличится по сравнению с 2009 годом в 1,7  раза;

численность занятых на малых предприятиях  возрастет  на 599 человек  .  

Развитие потребительского рынка

В долгосрочной перспективе будет сформирована целостная система обслуживания населения, обеспечивающая разнообразие и доступность потребительских товаров для всех социальных групп населения, способствующая развитию и удовлетворению потребностей жителей района. Наполнение потребительского рынка товарами собственного производства позволит снизить цены на продукты питания и обеспечить население более качественной продукцией. Для повышения качества и расширения ассортимента оказываемых услуг населению будут введены в эксплуатацию не менее 15 объектов торговли и общественного питания, гостиницы. Будут расширены оказываемые услуги в сельских населенных пунктах.

Необходимым условием развития потребительского рынка станет дальнейшее развитие потребительской кооперации.

Основными направлениями развития потребительской кооперации района являются:

увеличение доли продукции собственного производства в розничном обороте, торговля на розничных рынках поселков городского типа сельскохозяйственными продуктами, закупленными у сельского населения и в фермерских хозяйствах.

оценка развития потребительского рынка

В результате будут достигнуты следующие целевые индикаторы:

оборот розничной торговли на душу населения увеличится по сравнению с уровнем 2009 года на 2.1 раза и составит 1579,2   тыс. руб.;

объем платных услуг на душу населения возрастет по сравнению с 2009 годом на 2,1 раза и составит 1203,0  тыс. руб.

4.2.1.4.  Развитие муниципальной экономики

Целями финансово-бюджетной политики и управления собственностью муниципального района «Шилкинский район» в долгосрочном периоде являются расширение налогооблагаемой базы, увеличение доходов и оптимизация расходов местных бюджетов, создание условий для повышения налогового потенциала территории, повышение эффективности использования собственности муниципального района «Чернышевский район».

Для выполнения поставленной цели сформированы следующие приоритетные направления:

· создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Шилкинского  района.

Для достижения данной цели необходимо увеличить масштабы финансирования реального сектора экономики, изменить качество инвестиций за счет усиления инновационной направленности инвестиционной деятельности и повышения эффективности вложения инвестиций;  эффективное  управление муниципальными бюджетными средствами, связанное с  конечным результатом;  совершенствование программно-целевого метода управления.

Качественное регулирование инвестиционного процесса предусматривается осуществить по следующим основным направлениям:

формирование благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата; установление правовых режимов для отдельных групп хозяйствующих субъектов; предоставление налоговых и  финансово-кредитных преференций инвестору; расширение инвестиционного потенциала района;

долевое участие в реализации инвестиционных (программ) проектов.

Механизм и инструменты реализации инвестиционной политики:

- развитие муниципально-частного партнерства;

- муниципальный заказ;

- федеральные, краевые  и муниципальные  целевые программы. 

-повышение эффективности управления муниципальной собственности.


На основе принятых нормативно - распорядительных актов должна быть продолжена работа по   оптимизации  функционирования муниципальных унитарных предприятий и учреждений для выполнения функций местного самоуправления, сокращению неэффективно работающих предприятий, оптимизация  участия муниципальных образований  района в хозяйственных обществах значимых для стратегических интересов района.


В целях оптимизации функционирования сети подведомственных муниципальному району «Шилкинский район»  учреждений и предприятий. Предполагается реорганизовать муниципальные учреждения путем изменения типа и создать  муниципальные автономные и казенные учреждения. 

-муниципальные финансы


Бюджетная политика будет направлена на создание условий развития экономики, стимулирования инвестиционных процессов. Основными направлениями государственной поддержки станет  предоставление муниципальных гарантий.

Залогом дальнейшего наращивания доходов бюджета является расширение собственной налоговой базы района, прежде всего, за счет развития малого предпринимательства. 

· совершенствование нормативно-правовой базы


Совершенствование нормативно-правовой базы  является важнейшим условием обеспечения реализации программных мероприятий.

Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы   являются:

- стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности;

- рост экономического потенциала;

- совершенствование порядка использования природных ресурсов;

- формирование благоприятного социального климата;

- совершенствование деятельности органов местного самоуправления и управления муниципальной собственностью.


Совершенствование нормативно-правовой базы в  сфере стимулирования инвестиционной и инновационной деятельности направлено на уменьшение инвестиционного риска путем  предоставления муниципальных гарантий и иных форм поддержки в соответствии с законодательством.

Немаловажным направлением в данной сфере является упорядочение в пределах компетенции  земельных отношений, что должно стать стимулом к активизации инвестиционной деятельности, повышению инвестиционной привлекательности Шилкинского района. 


В результате осуществления планируемых мероприятий ожидается увеличение объемов кредитования организаций МР «Шилкинский район»  финансово-кредитными организациями, повышение открытости инвестиционного процесса, уровня подготовки бизнес-планов и других документов при поиске потенциальных инвесторов и, соответственно, общее увеличение инвестиционной активности в МР «Шилкинский район».


Совершенствование нормативно-правовой базы для экономического роста в Шилкинском  районе в сфере материального производства будет направлено на создание условий для эффективного функционирования хозяйствующих субъектов, в первую очередь в приоритетных отраслях экономики и способствовать расширению налоговой базы. 


Совершенствование порядка использования природных  ресурсов, улучшение экологической ситуации. 

В настоящее время природный потенциал  Шилкинского района в значительной мере не используется вследствие несовершенства порядка использования земельных, лесных, водных, минерально-сырьевых  ресурсов.

Одной из основных задач в данной сфере является повышение уровня отдачи использования природных ресурсов для бюджета, а также обеспечение рационального природопользования при минимизации отрицательных воздействий на окружающую среду.


Формирование благоприятного социального климата


Данное направление предполагает разработку и принятие  в соответствии с законодательством ряда нормативных правовых актов, направленных на улучшение социального положения населения. Большое внимание будет посвящено минимизации негативных последствий проведения жилищно-коммунальной реформы, совершенствованию порядка предоставления медицинских, образовательных и других социальных услуг.

Основным результатом данной работы должно стать повышение качества и уровня жизни населения МР «Шилкинский район».


Совершенствование деятельности органов местного самоуправления  и управления муниципальной собственностью:

ценка развития муниципальной экономики


Будет создан благоприятный инвестиционный и предпринимательский климат на территории Шилкинского района, увеличены масштабы финансирования реального сектора экономики, улучшено качество инвестиций,  эффективное  управление  муниципальными бюджетными средствами, с оценкой  конечного результата.


Развито  муниципально - частное партнерство, эффективная работа с  муниципальными заказами, участие в федеральных, краевых  и муниципальных  целевых программах. 


Большое внимание будет посвящено минимизации негативных последствий проведения жилищно-коммунальной реформы, совершенствованию порядка предоставления медицинских, образовательных и других социальных услуг.

Основным результатом данной работы будет повышение качества и уровня жизни населения МР «Шилкинский район».


Консолидированные доходы муниципального района  увеличатся в 1,4 раз по сравнению к уровню 2009 года и составят  873 млн. руб. Собственные доходы района возрастут в 2,4 раза  по сравнению с уровнем 2009 года и составят 323млн. рублей .

4.2.1.5. Развитие инженерно – транспортной инфраструктуры и связи

Основными целями политики муниципального района «Шилкинский район» в сфере развития транспорта, связи и информатизации в 2011 – 2020 годах являются полное и качественное удовлетворение потребностей социальной сферы и секторов экономики в транспортных и информационных услугах, техническим состоянием дорог.

Достижение поставленных целей будет осуществляться путем решения следующих задач:



проведение ремонта автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности района;


возведение и реконструкция мостов;



расширения зоны охвата населенных пунктов сотовой связью;

развертывание цифровых наземных сетей для эфирной трансляции общероссийских обязательных общедоступных каналов и радиоканалов.

Реализации поставленных целей и задач по развитию сети автомобильных дорог будет способствовать комплекс мероприятий  соответствующих федеральных, краевых и муниципальных программ.

В планируемом периоде строительства новых дорог не предусмотрено. Будет осуществлен капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности района; возведение и реконструкция мостов.

оценка развития инженерно -  транспортной инфраструктуры и связи


 В результате выполнения комплекса мероприятий, направленных на расширение зоны охвата населенных пунктов района  сотовой связью; развертывание цифровых наземных сетей для эфирной трансляции общероссийских обязательных общедоступных каналов и радиоканалов, предполагается, что к 2020 году потребности населения, организаций, органов государственной власти будут полностью удовлетворены: будет произведена полная замена аналогового оборудования на сети местной  телефонной связи на цифровое, очереди на установку стационарных телефонов будут ликвидированы, каждая   квартира  обеспеченна широкополосным  доступом в сеть Интернет, завершится переход с аналогового телерадиовещания на цифровой формат, и у населения появится возможность для приема десятков телерадиопрограмм с отличным качеством. Ожидается, что услуги сотовой связи будут доступны во всех населенных пунктах. Продолжится дальнейший рост сферы информационно – коммуникационных услуг, и жители района получат возможность получать через сеть Интернет основные социально значимые государственные услуги.

4.2.1.6. Жилищное строительство

Целью политики администрации муниципального района «Шилкинский района» в сфере жилищного строительства в 2011 – 2020 годах является обеспечение жителей района качественным и доступным жильем, увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов, реализация приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России", а также привлечение дополнительных инструментов и источников финансирования.

Для достижения поставленной цели предстоит решать ряд  задач:

- улучшение жилищных условий граждан;

- внедрение технологических инноваций в производственные процессы жилищной сферы с упором на новые энерго- и ресурсосберегающие технологии;

-развитие и воспроизводство минерально-сырьевой базы промышленности строительных материалов.

 В целях создания условий для устойчивого развития территории муниципального района «Шилкинский район» необходимо осуществлять градостроительную деятельность по развитию территории на основе документов территориального планирования и градостроительного зонирования, разработанных с учетом соблюдения основных принципов законодательства о градостроительной деятельности, с условием соблюдения требований безопасности территорий, инженерно-технических требований, гражданской обороны, мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по предупреждению террористических актов, а также требований охраны окружающей среды и экологической безопасности, сохранение особо охраняемых природных территорий.

Большое значение для наращивания объемов жилищного строительства приобретает развитие малоэтажного строительства с привлечением средств населения и развитием производства строительных материалов и конструкций на местном сырье. Для эффективного развития рынка жилья эконом - класса в первую очередь предполагается расширение деревянной одноэтажной застройки, использующей ресурсную базу района.

В перспективе должна сохраниться ориентация перевода жилищного строительства с так называемой "точечной застройки" на комплексное жилищное строительство.


На обустройство земельных участков и строительство жилья  планируется использовать внебюджетные средства. В качестве внебюджетных источников могут рассматриваться кредиты банков, направляемые застройщику, ипотечные кредиты населению и средства граждан. Привлечение средств граждан в строительство жилья может осуществляться от начальной стадии строительства (долевое строительство жилья) до конечной (реализация готовых квартир отдельным категориям граждан, например, гражданам, получившим государственные жилищные сертификаты, и молодым семьям).

Конечная цель данной схемы - развитие массового жилищного строительства с последующей реализацией жилья среди различных категорий граждан по цене одного квадратного метра жилья ниже рыночной. 

В  жилищной политике к 2020 году будут достигнуты следующие индикаторы: 

улучшение жилищных условий не менее 62 молодых семей;

увеличение объема жилищного строительства до 6,0 тыс. м.кв. в год;

общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного  жителя увеличится на 15 % к уровню 2009 года 

обеспеченность населения благоустроенным жильем  составит 15 кв. м. на человека..

Продолжится строительство жилых домов индивидуальными застройщиками, ожидается  ежегодно к 2020 году ввод жилых домов до 20 ед.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» к уровню 2009 года возрастет 2,4 раза. Все объемы работ по  строительству достигнут своего пика в  долгосрочный период,  ожидается  увеличение жилищного строительства. 

оценка развития инвестиций

Решение важнейших задач по активизации инвестиционной деятельности в Шилкинском районе предполагает совершенствование использования механизмов государственно – частного партнерства, нацеленного на привлечение в район инвестиций из внебюджетных источников.

Задачу по привлечению инвестиций удастся решить  наличием на территории района ценных природных ископаемых, развитием жилищного строительства, развитием предприятий перерабатывающей промышленности. 

С учетом проведенных мероприятий, объем инвестиций  в основной капитал за счет всех источников финансирования  увеличится  в 3,0 раза к уровню 2009 года  составит  2502,0 млн. руб.;

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения повысится к уровню 2009 года  в 3,2 раза 

4.2.2. Цели и задачи социального  развития

4.2.2.1.  Социальное обеспечение населения

Целью политики муниципального района «Шилкинский район» в долгосрочном периоде является обеспечение роста реальных доходов населения, содействие повышению заработной платы жителей района, росту доходов от предпринимательской деятельности, снижение доли граждан с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума.

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих задач:

- обеспечение повышения заработной платы работников муниципальных учреждений в размерах и в сроки, определяемые Администрацией Забайкальского края, сохранение системы стимулирующих и компенсационных выплат и надбавок к тарифным ставкам, окладам (должностным окладам);

- совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам оплаты труда работников муниципальных учреждений в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;

- осуществление постоянного контроля за обеспечением трудовых прав граждан;

- принятие мер, направленных на погашение задолженности и обеспечение своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы работникам организаций района.

- содействие в части решения вопросов социальной защиты населения.

В 2011 – 2020 годах в условиях реформирования системы социальной защиты населения будет продолжено взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района и органов исполнительной власти Забайкальского края по реализации государственных полномочий в части решения вопросов социальной защиты, социально-трудовых отношений и социального обслуживания населения, в рамках которого предполагается:

-осуществление адресной социальной поддержки населения в форме предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с использованием системы персонифицированных социальных счетов;

-содействовать разработке наиболее эффективных механизмов, обеспечивающих реализацию мер социальной поддержки населения, в том числе ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных, инвалидов, многодетных семей, детей-сирот;

-участвовать в обеспечении поэтапного расширения принципа адресности при осуществлении мер социальной защиты населения, основанного на оценке доходов граждан, имеющих право на государственную социальную поддержку;

-оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Реализация комплекса мероприятий федеральных, краевых долгосрочных целевых программ  в сфере социальной защиты населения будет способствовать  увеличению  среднедушевых денежных доходов населения  до 20551 руб.

В связи с изменением возрастной структуры населения района, а именно увеличением лиц предпенсионного и пенсионного возраста, увеличением числа инвалидов и многодетных семей актуальными останутся мероприятия по поддержке указанных категорий граждан: социальная поддержка пожилых граждан, социальная поддержка и реабилитация инвалидов, социальная поддержка многодетных семей с несовершеннолетними детьми, детей – сирот, опека и попечительство.

4.2.2.2.  Развитие рынка труда

Одним из целевых направлений деятельности администрации муниципального района «Шилкинский район» в 2011–2020 годы является стимулирование трудовой активности населения, усиление роли и ответственности участников социально-трудовых отношений, регулирование рынка труда и повышение конкурентоспособности рабочей силы, снижение уровня общей безработицы.

В долгосрочной перспективе предстоит решить следующие задачи:

способствовать созданию системы тесных партнерских отношений между  промышленными предприятиями и организациями, осуществляющими профессиональную подготовку кадров;

стимулировать и поддерживать усилия по повышению конкурентоспособности на рынке труда трудоспособного населения;

способствовать вовлечению на рынок труда лиц с ограниченными возможностями;

способствовать реализации основных направлений государственной политики в сфере охраны труда, осуществить улучшение условий труда и ужесточить контроль   за обеспечением и соблюдением техники безопасности на рабочих местах с наличием вредных и опасных факторов производственной среды.

Для решения указанных задач необходимо выполнить следующие мероприятия:

разработка и реализация ежегодных планов мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории муниципального района, направленных на предупреждение производственного травматизма;

проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях;

ежегодное проведение районного конкурса на лучшую организацию работы по охране труда среди  организаций и предприятий района;

реализация мер по увеличению числа организаций, имеющих коллективные договоры;

продолжится работа по развитию социального партнерства в Шилкинском районе, главная задача которого согласование интересов сторон  на основе коллективно – договорного регулирования отношений;

разработать меры по привлечению и закреплению квалифицированных, востребованных на  рынке труда работников, в том числе молодых специалистов, что повысит качество трудового потенциала района;

разработать систему мер и преференций, способствующих вовлечению сельского населения в экономическую активность.

Решение этих задач будет иметь положительный эффект и создаст условия для преодоления острых социальных и демографических проблем района, будет способствовать развитию человеческого потенциала и росту конкурентоспособности в условиях нарастающего дефицита трудовых ресурсов в стране, снижению уровня производственного травматизма.

Решению поставленных задач также  будет способствовать реализация мероприятий федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, а также мероприятий Программы по содействию занятости населения Шилкинского района.

Реализация мероприятий федеральных и краевых долгосрочных целевых программ в сфере занятости населения, а также мероприятий Программы по содействию занятости населения Шилкинского района позволит:

ежегодно задействовать в общественных работах 200– 300 человек;

создать дополнительно   600 рабочих мест;

содействие самозанятости до 20 безработным в год;

ежегодное устройство на профессиональное обучение  120 – 150 безработных граждан;

меры социальной адаптации безработных граждан планируется осуществлять в отношении 200 – 230 человек в год;

уровень официально зарегистрированной безработицы снизится до 2 %;

рост реальной зарплаты составит не менее чем в 2,2 раза по сравнению с уровнем 2009 года;

будет приобретено жилье для молодых специалистов с целью их закрепления на территории района,  площадью  не  менее  350 м.кв.

4.2.2.3. Развитие  здравоохранения

Укрепление и сохранение здоровья населения. предупреждение преждевременной смертности, стабилизация эпидемиологической ситуации в районе, повышение  качества и доступности предоставляемых услуг- является основной  целью.  

В долгосрочном периоде достижение указанной цели предполагает решение пр следующих задач:

приоритетное развитие первичной медико-санитарной помощи с акцентом на профилактику заболеваний;

укрепление и сохранение здоровья населения путем внедрения современных методов диагностики и лечения, усиление профилактической направленности здравоохранения;

улучшение лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях в рамках системы обязательного медицинского страхования;

совершенствование медицинской помощи матерям и детям, 

дополнительная диспансеризация подростков, диспансеризация детей-сирот и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Решение поставленных задач будет осуществляться посредством реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" и краевых долгосрочных целевых программ, муниципальных программ. 


Запланированы мероприятия:

развитие первичной  медико - санитарной  помощи  с акцентом на профилактику заболеваний;

повышение  доступности оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи как в федеральных специализированных клиниках, так и в  краевых лечебных учреждениях;

совершенствование медицинской помощи матерям и детям, обследование беременных на наследственные заболевания;

дополнительная диспансеризация подростков, диспансеризация детей – сирот и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

повышение качества профессиональной подготовки и переподготовки кадров в здравоохранении;

формирование и пропаганда здорового образа жизни, проведение семинаров, декадников по вопросам гигиенического обучения и воспитания населения, профилактики и сохранения здоровья;

профилактика и обследование населения района с целью выявления и лечения туберкулеза;

приобретение нового современного медицинского оборудования  для улучшения качества оказываемых медицинских услуг населению;

сокращение уровня смертности населения;

Реализация  поставленных задач будет способствовать  достижению следующих целевых индикаторов:

число врачей в муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения, приходящихся на 10 000 человек  составит 22 чел.;

охват периодическими профилактическими осмотрами населения составит 100 %;


затраты на здравоохранение, в расчете на одного жителя,  составят 8,0 т. руб.

4.2.2.4.  Развитие  образования


В целях обеспечения современного качества образования всех уровней, обеспечения прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования в общеобразовательных школах, учреждениях начального профессионального образования и финансового обеспечения этих гарантий в рамках регулирования межбюджетных отношении, планируется провести ряд мероприятий, способствующих повышению уровня и качества образования:

улучшить  материально – техническую базу учреждений образования, в том числе, с использованием  инновационных разработок;

 создать оптимальные условия для обеспечения доступности дошкольного образования, для воспитания и образования детей дошкольного возраста, обеспечивающих раннее развитие;

сохранить в учреждениях образования кадровый  потенциал, повысить его образовательный и профессиональный  уровень;

развитие дистанционных форм обучения с использованием образовательных ресурсов сети Интернет, поддержка и распространение инновационных учебных программ и методов обучения в образовательных учреждениях всех уровней;

модернизация учебных программ учреждений начального и среднего образования;

взаимодействие между работодателями и образовательными учреждениями начального, среднего и высшего профессионального образования на принципах государственно-частного партнерства.

Реализация поставленных целей и задач системы образования будет достигнута за счет реализации мероприятий приоритетного национального проекта "Образование", муниципальных целевых программ.

В результате будут достигнуты следующие целевые индикаторы:

доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет составит  не менее 61 %;

количество мест в детских садах  увеличится на 115 мест посредством реконструкции детский сад  «Ласточка» г.Шилка и детского сада №3 п.Первомайский.

4.2.2.5.  Развитие  культуры
Целью политики в сфере культуры является сохранение и развитие  народного творчества, содействие созданию и функционированию системы библиотечного и музейного обслуживания населения, эстетическое развитие детей посредством организации деятельности учреждения дополнительного образования детей.

 Основными задачами культурной политики являются:

-создание условий для повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры;

-обеспечение более высокого уровня культурной жизни жителей Шилкинского района, организация полноценного, разнообразного и содержательного досуга, обеспечение права граждан на доступ к информации, формирование благоприятных условий для детей, подростков и молодежи для повышения их культурного уровня;

-строительство,  реконструкция, капитальный ремонт объектов культуры.

Реализация мероприятий Программы по развитию культуры будет способствовать сохранению, улучшению  объектов культуры и повышению уровня культуры населения района; повышению качества услуг культурно –  досуговых учреждений; повышению качества услуг в библиотечных учреждениях муниципального района; обеспечению прав граждан на доступ к информации через библиотеки.

В результате будут  достигнуты следующие целевые  индикаторы:

удельный вес населения, участвующего в культурно – досуговых мероприятиях, в общей численности населения, увеличится до 90 %;

обеспеченность общедоступными библиотеками и культурно – досуговыми учреждениями на 1000 человек населения составит 1,4 ед.;

количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек населения составит 260 экз.

4.2.2.6.  Развитие физической  культуры и спорта
В целях дальнейшего развития физической культуры и спорта, пропаганды здорового образа жизни, как следствие улучшение состояния здоровья жителей района необходимо решить ряд задач: .

Решению  задач будет способствовать реализация краевой долгосрочной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае", строительство и реконструкция спортивных сооружений и спортивно - оздоровительных объектов, субсидии бюджетам муниципальных образований на оснащение спортивным инвентарем и оборудованием учреждений общего, профессионального и дополнительного образования физкультурно - спортивной направленности, а также мероприятия муниципальной целевой программы по развитию физической культуры и спорта в Шилкинском районе. 

Реализация программ, строительство и реконструкция спортивных сооружений и спортивно-оздоровительных объектов, субсидии бюджетам муниципальных образований на оснащение спортивным инвентарем и оборудованием учреждений общего образования, позволят укрепить физическое здоровье детей посредством систематических занятий физкультурой; сформировать у населения муниципального района «Здоровый образ жизни»; укрепить материально – техническую базу учреждений физической культуры; повысить качество предоставляемых услуг. 

Реализация  поставленных задач будет способствовать  достижению  индикатора:

увеличение охвата  разных категорий населения, систематически занимающихся физкультурой и спортом составит 25% от общей численности населения.

Демографическая ситуация    (приложение №3)

Одним из основополагающих аспектов концепции социального развития Шилкинского района является демографический аспект. Анализ динамики естественного и механического движения населения позволяет оценить перспективную демографическую ситуацию и в районе и в поселениях,  как критическую.

Демографические показатели в районе характеризуются сокращением численности населения, высоким уровнем смертности, низкой рождаемостью, отрицательным естественным приростом. Отрицательный прирост населения – следствие выраженной миграции населения молодого возраста, в связи с реорганизацией и ликвидацией рабочих мест железнодорожных организациях. Большая часть трудоспособного населения не имеет рабочих мест, это порождает неуверенность в завтрашнем дне и  приводит к снижению рождаемости.

Поэтому, миграционная и демографическая ситуация сложившаяся в районе вызывает серьезную озабоченность. Ее главными особенностями являются невысокие показатели роста численности населения, низкая рождаемость, не обеспечивающая воспроизводство населения, изменение структуры населения в сторону старения, высокая смертность, ухудшение здоровья населения, снижение ожидаемой продолжительности жизни, высокий уровень разводов.

Несмотря на некоторый рост рождаемости, продолжает оставаться проблема низкой рождаемости. Современные параметры рождаемости в несколько раз меньше, чем требуется для замещения поколений. Характер рождаемости определяется массовым распространением малодетных семей, сближением параметров рождаемости городского и сельского населения, откладыванием рождения первого ребенка, ростом внебрачной рождаемости. Учитывается число неполных семей, вдов с детьми и сирот, семей, имеющих в своем составе инвалидов. Растет число разводов, неблагополучных семей, насилие в семье и обществе.  

Наиболее острой проблемой является высокая смертность населения. Общие тенденции в смертности населения во многом определяет смертность населения трудоспособных возрастов, среди которых около 70% составляют мужчины. 

Ухудшается здоровье населения, в том числе репродуктивного. Все большее распространение получают заболевания туберкулезом, онкологические заболевания, алкоголизм, СПИД, наркомания. К сожалению, последние заболевания чаще всего  выявляются среди детей и молодежи. Высокий уровень смертности и состояние здоровья населения оказывают влияние на показатель ожидаемой продолжительности жизни. 

Снижение рождаемости, сокращение численности и доли детей в населении ведут к старению населения. Сокращение численности детей и подростков  приведет к возникновению проблем формирования трудовых ресурсов, уменьшению в перспективе объемов подготовки квалифицированных кадров в профессиональных и высших учебных заведениях, разрушению системы подготовки кадров, что может создать угрозу усиления внешней технологической зависимости. 

Численность и структура населения района в каждый конкретный период формируются не только через естественное движение населения, но и зависят от миграционных потоков. Миграции в Шилкинском районе подвержены многие категории населения. Отрицательная миграция для района, прежде всего, связана со снижением уровня жизни населения. 

В последующее десятилетие возможная стабилизация экономики района может дать положительные тенденции в изменении сальдо миграции. Однако ожидать значительных его значений не приходится. Таким образом, демографический потенциал Шилкинского района в ближайшей перспективе будет сокращаться за счет миграции из района и  не высоким уровнем  рождаемости.    

С позиции перспектив развития социальной сферы это может означать сокращение потребности в социальных учреждениях при прочих равных условиях.  

Главной целью политики муниципального района «Шилкинский район» в сфере улучшения демографической ситуации является формирование предпосылок для последующего демографического роста, стимулирование рождаемости, снижение смертности, всестороннее развитие и укрепление семьи. 


Демографическая политика будет проводиться в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года и будет способствовать снижению негативных демографических тенденций в развитии района.


Основными направлениями повышения устойчивости демографического развития, включающими меры по увеличению рождаемости, снижению смертности, оздоровлению населения и привлечения мигрантов в среднесрочном периоде являются следующие:


осуществление систематической деятельности по созданию и поддержанию здоровой  окружающей физической, социальной, психологической среды жизнедеятельности населения;


распространение идеологии образа жизни, базирующегося на доминировании в сознании людей ценности семьи, рождения и воспитания детей, неразрывности связи поколений, здоровья и личностного развития всех членов семьи;


мероприятия по повышению уровня рождаемости;


мероприятия, направленные на повышение миграционной привлекательности района.


Улучшению демографической ситуации будет способствовать реализация мер, принимаемых на федеральном уровне, а так же мероприятия по здравоохранению, социальной поддержке населения и мероприятий соответствующих федеральных, краевых и муниципальных долгосрочных целевых программ.  Тем не менее, реализация мероприятий не улучшит демографическую обстановку в районе, ожидается, что: 


численность населения к 2020 году снизится на 3,1 тыс. человек,  в абсолютном значении может составить к 2020 году 42531 человек;


число родившихся, на 1000 человек населения, составит 17чел.;


число умерших, на 1000 человек населения, составит 15 чел.;


коэффициент естественного прироста (убыли) населения, на 1000 населения, составит +2 чел.

4.2.2.7. Жилищно – коммунальная сфера

В 2011 – 2020 годах основными целями развития жилищно-коммунального комплекса являются продолжение реформирования жилищно-коммунального комплекса, переход отрасли на режим безубыточного функционирования при одновременном смягчении для населения процесса реформирования  системы оплаты жилья и коммунальных услуг, привлечение инвестиций для дальнейшего обновления жилищно-коммунальной инфраструктуры на основе современных технологий, повышение качества услуг, предоставляемых населению. 

Приоритетными задачами развития жилищно-коммунальной сферы района  являются:

обеспечение надежности работы действующих объектов коммунального хозяйства;

развитие и модернизация коммунальных систем;

качественное, надежное и максимально экономичное обеспечение потребителей коммунальными услугами в соответствии с требованиями действующих норм и стандартов;

совершенствование системы управления жилищно-коммунальным хозяйством района посредством преимущественного внедрения механизмов  частно - государственного партнерства в рамках заключаемых концессионных соглашений;

обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения, активное внедрение энергосберегающих технологий в развитие экономики района.

В планируемый период будут осуществляться  следующие мероприятия:

- ежегодный ремонт муниципального жилищного фонда;

- привлечение инвестиций в сферу ЖКХ за счет собственных средств предприятий ЖКХ,    участие в краевых и федеральных целевых программах;

- реконструкция котельных с заменой оборудования;

-  строительство водовода;

-  реконструкция и ремонт  инженерных сетей;

- реконструкция напорных канализационных коллекторов и очистных сооружений;

- обустройство площадок для сбора ТБО.

оценка развития жилищно – коммунального комплекса

   Выполнение мероприятий позволит снизить износ коммунальной инфраструктуры до 50 %; сократить долю убыточных организаций жилищно – коммунального комплекса до 25 %.


Выполнение мероприятий программы позволит сократить расходы  потребителей за потребленные коммунальные услуги до 20 %.

Частно - государственное партнерство в управлении жилищно-коммунальным хозяйством района поможет обеспечить безопасные и комфортные условия проживания населения.

 4.2.2.8. Обеспечение  безопасности жизни 

Цель – создание условий безопасной среды проживания членов местного сообщества.

В долгосрочном периоде предстоит обеспечить решение следующих задач в сфере безопасности и укрепления правопорядка:

активизация борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, хулиганством, беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних;

повышение эффективности борьбы с проявлениями терроризма и экстремизма;

усиление борьбы с коррупцией;

усиление борьбы с незаконной миграцией;

оснащение правоохранительных органов необходимой специальной и криминалистической техникой;

формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе и результатах ее деятельности;

повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях;

снижение уровня аварийности, количества дорожно – транспортных происшествий на дорогах Шилкинского района и обеспечение  законных прав граждан на безопасные условия дорожного движения.

Решение поставленных задач будет осуществляться посредством реализации краевых долгосрочных целевых программ "Профилактика преступлений и иных правонарушений в Забайкальском крае", "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения", а также мероприятий муниципальных целевых программ по безопасности и укреплению правопорядка.

Выполнение мероприятий позволит:

 укрепить защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечить противопожарную безопасность;

сократить число зарегистрированных преступлений на 10000 жителей до 240 ед.;

повысить уровень раскрываемости преступлений  до 75 %.

4.2.2.9. Охрана окружающей среды и улучшение качества среды обитания

Основной целью государственной политики в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечение экологической безопасности. Главной целью органов исполнительной власти района на долгосрочную перспективу является обеспечение рационального природопользования и оздоровление экологической обстановки в Шилкинском  районе.

Для ее достижения необходимо решение следующих задач:

обеспечение устойчивого природопользования и снижение загрязнения окружающей среды;

сохранение и восстановление природной среды;

обеспечение экологической безопасности ;

реконструкция очистных сооружений, позволяющая снизить загрязнение рек;

охрана водных ресурсов;

развитие экологического образования и просвещения;

охрана земельных ресурсов ,включающая мониторинг земельных ресурсов на территории района ,проведение противоэрозийных мероприятий.

Для обеспечения устойчивого природопользования и снижения загрязнения окружающей среды,  важное значение имеют:

развитие ресурсосберегающих и экологически чистых производств;

минимизация отходов производства, использование вторичных ресурсов;

оснащение предприятий современными системами газоочистки, водоснабжения и водоотведения.

Для обеспечения экологической безопасности, строительство и реконструкция полигонов и других объектов организованного складирования, обезвреживания и захоронения отходов.

Развитие экологического образования и просвещения населения. 

Решению указанных задач будет способствовать реализация федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, муниципальных программ, а также мероприятий, направленных на охрану окружающей среды.

Будут построены и реконструированы полигоны и объекты организованного складирования, обезвреживания и захоронения отходов, в г.Шилка будут построены новые очистные сооружения, модернизированы очистные сооружения в г.Шилка и п. Первомайский.

4.3 Ресурсы длительного пользования и резервы местного сообщества, обеспечивающие решение проблем, препятствующих достижению выбранных стратегических целей и приоритетов в долгосрочном периоде

Наличие свободных земельных ресурсов в муниципальном районе «Шилкинский район» создает предпосылки для строительства жилья, развития личного подсобного хозяйства развития малого и среднего предпринимательства.

Земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности предоставляются в аренду физическим и юридическим лицам.  Запасы земли составляют 2530,0 га, фонд перераспределения земли- 2187,0га.

Наличие лесного фонда дает возможность развитию деревообрабатывающему производству, строительству.

Общая площадь лесов составляет – 218,8 тыс. га: леса 1 категории – 15058 га, из них категория защищенности, где защищены вырубки – 5853 га, 3832 га – площадь, находящаяся в курортной зоне. Эксплуатируемые леса 2 категории составляют 94466 га, 3 категории – 148330 га. Площадь хвойного леса – 115015 га. В том числе: сосна – 20509 га, лиственница – 94509 га, лиственный лес – 106382 га, береза – 91492 га, осина – 14890 га. Кустарник занимает площадь 3930 га.

Наличие природных ресурсов создает предпосылки для развития производства.

Полезные ископаемые района разнообразны как по составу, так и по масштабам. Территория района входит в состав молибдено-золотого и олово-вольфрам-редкометалльного минералогических поясов.

По ресурсам золота район входит в первую десятку районов края. Разведаны 14 россыпей, Дельмачинское и Апрелковское рудные месторождения золото-мышьяковистых руд.

Литий и бериллий содержится в рудах Завитинского месторождения – единственного в Российской федерации источника лития. В настоящее время месторождение законсервировано.

Арбагаро-Холбонское месторождение бурых углей.

По месторождению числятся балансовые запасы, в основном для подземной обработки,  в количестве 61 млн. тонн. Месторождение в настоящее время не эксплуатируется, но может быть использовано как источник угля для местных нужд.

В районе имеются месторождения: Шивандоканское - подземных минеральных вод, строительных материалов - песок, гравий - Казановское, Новошилкинское, Шилкинское, Шивандоканское, Чиронское, строительного камня - Шамболихинское, местрождение глины - Казановское (падь «Апрелково»), известняка - Кирочинское, месторождение сурьмы.

Вовлечение в хозяйственный оборот природных ресурсов глины, известняка, бурого угля будет содействовать развитию производства строительных материалов.

Наличие  свободных трудовых ресурсов – 9294 человека, или 37% от трудоспособного населения.

Имеются потенциальные возможности привлечения инвестиций  на территории района в целях развития сервисных услуг на  автодороге «Амур», разработки полезных ископаемых, производство строительных материалов из собственных природных ресурсов. 

Оценка размеров внутренних и внешних ресурсов, необходимых для реализации долгосрочного плана муниципального района

Структура финансирования комплексной программы

социально-экономического развития муниципального

образования по источникам и видам финансирования

млн. руб.

	Сроки реализации

и виды расходов
	В том числе

	
	Общий

объем

финанси-

рования
	местный

бюджет
	планируемое привлечение средств из:

	
	
	
	Федерального бюджета*
	Краевой бюджет

*
	внебюджет-ных

источников

	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ,

млн. рублей
	11989,98
	1132,6
	2312,48
	1529,89
	7014,52

	2011 год
	935,0
	84,6
	326,58
	295,08
	228,68

	2012 год
	1182,5
	145,43
	568,74
	317,18
	151,11

	2013 год
	2648,62
	177,3
	357,51
	296,19
	1817,57

	2014 год
	2581,0
	200,06
	364,83
	267,81
	1748,24

	2015 год
	2515,75
	167,93
	309,85
	140,73
	1897,18

	2016 год
	452,88
	68,65
	78,47
	44,36
	261,34

	2017 год
	373,21
	78,75
	76,62
	42,1
	175,71

	2018 год
	367,92
	145,03
	76,62
	42,16
	182,81

	2019 год
	380,47
	71,28
	76,62
	42,16
	190,36

	2020 год
	552,62
	72,28
	76,62
	42,16
	361,51


*Объемы средств из федерального и регионального бюджетов ежегодно уточняются при разработке проектов соответствующих бюджетов

4.4. Основные элементы механизма реализации долгосрочного плана социально – экономического развития муниципального района «Шилкинский  район»

Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников социально-экономических процессов муниципального района: органов государственной власти, местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также населения муниципального района. Он призван обеспечить выполнение всех разработанных в Программе мероприятий в рамках социальной и экономической сфер.

Реализация Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления муниципальной политики: нормативное регулирование, осуществление организационных мер хозяйственно-экономического регулирования, управленческое воздействие на социально-экономические процессы. 

Реализация программы включает совокупность общих и частных механизмов: 1) нормативное регулирование  в форме создания и совершенствования нормативной базы муниципального управления;

 2) хозяйственно-экономический – улучшение инвестиционного климата, создание условий для наращивания ресурсного потенциала; 

3) организационно-управленческий – совершенствование форм и методов муниципального управления. 

Особое место в приведенной системе занимает хозяйственно-экономический элемент, который предполагает системную, последовательную и своевременную разработку годовых планов реализации мероприятий Программы, которые отражают процедуру осуществления каждого мероприятия (сроки, ответственные исполнители, ресурсы). Данный механизм также предполагает осуществление мониторинга и контроллинга социально-экономического развития муниципального района в результате реализации Программы по разработанным в ней направлениям: решение ключевых проблем, реализация мер в отраслевом и пространственном аспектах, аналитическая оценка хода реализации Программы. 

Необходимо осуществлять оценку  социально-экономической эффективности реализации мероприятий Программы, эффективности расходования общих финансовых средств с разбивкой по источникам финансирования.

Механизм реализации Программы обеспечивается следующими организационными и экономическими мерами. 

Организационные меры:
· совершенствование нормативной основы в области формирования благоприятной среды хозяйствования и стимулирование бизнеса в приоритетных направлениях развития; 

· проведение совместно с другими муниципальными образованиями района согласованных действий по решению общих проблем развития; 

· развитие муниципально-частного партнерства для реализации Программы.

Экономические меры:
· ежегодный мониторинг социально-экономического развития на основе совокупности установленных индикаторов; 

· ежегодная корректировка прогнозов развития экономики на основе реализации инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов; 

· корректировка и перераспределение бюджетных средств для реализации программных мероприятий в порядке их приоритетности; 

· ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе действующей Программы; 

· согласование вновь разрабатываемых целевых программ с приоритетами и параметрами существующей Программы; 

· открытость данной Программы для внесения корректировок по целям, стратегиям, тактике и параметрам развития в силу появления новых внешних и внутренних обстоятельств; 

· планомерное и последовательное воздействие на конкурентную среду  территории в целях снижения ее негативного воздействия на бизнес, а также улучшения инвестиционного климата; 

· содействие в формировании инфраструктуры поддержки и развития инновационной и инвестиционной деятельности;

· привлечение средств федерального  и краевого бюджетов для реализации программ развития социальной сферы и отраслей муниципального сектора экономики;

- создание эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы посредством повышения открытости для участия в ней  инвесторов.


- отбор и принятие инвестиционных предложений от бизнес - структур. Методика проведения отбора хозяйствующих субъектов и инвестиционных проектов в качестве муниципальных «точек экономического роста» утверждается постановлением главы местной администрации и публикуется в местной печати. При выполнении ранжирования хозяйствующих субъектов и инвестиционных проектов в качестве муниципальных «точек экономического роста» (с учетом первоочередной реализации целей и задач, определенных в среднесрочном плане) приоритетом должны пользоваться направления деятельности Шилкинского района, обеспечивающие ускоренный социальный и экономический эффект и реализацию концепции социально-экономического развития района.


4.5. Основные индикаторы долгосрочного плана социально – экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

В соответствие с определенными целями социально-экономического развития муниципального района определены  индикаторы, характеризующие достижение поставленных целей к 2020 году (к 2009 году).

Группа целей: «Рост экономического потенциала»:

- объем производства промышленной продукции,  5810,7 млн. руб., рост в 2,3 раза;

- индекс промышленного производства, 110 % к предыдущему году;

- объем произведенной продукции промышленного производства на душу населения, 136,6  тыс. рублей,  рост в 2,5 раза;

- индекс продукции сельского хозяйства, 103,4 %;

-объем произведенной продукции сельского хозяйства на душу населения, 21,7 тыс. рублей рост в 1,7 раза;

- доля  собственных доходов бюджета, 33,1 %, рост в 1,5 раза;

- объем инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения, 58,8 тыс. рублей, рост в 3,0 раза;

- темп роста объема работ, выполненных по виду деятельности "строительство", в 116%  к предыдущему году;

- численность занятых в экономике (в среднем за год), 14,7тыс. человек.

- доля занятых в малом бизнесе от занятых в экономике, 13,1 % рост на 47 %;

- число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения 18,5 ед. рост на 59 % ;

- количество созданных рабочих мест составит 600 ед.;

- уровень официально зарегистрированной безработицы, 2,5 % снижение в  2,3 раза;

- среднедушевые денежные доходы населения, 20551 рублей, рост в 2.3 раза;

- оборот розничной торговли на душу населения,  36,9 тыс. рублей,  рост в 2,2 раза;

- объем платных услуг населению на душу населения, 28,2 тыс. рублей, рост в 2,2 раза;

- строительство и реконструкция автомобильных дорог (отремонтировано – 463 км, построено новых дорог - 0км);

- доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме доходов бюджета муниципального образования 3%, снижение в 2.5 раза;

- доля земельного налога в общем объеме доходов бюджета муниципального образования 10.1 % рост в 2.4 раза.

Группа целей: «Повышение благосостояния и качества жизни населения»

-общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, - 22 м кв., рост в 1,07 раз,

-обеспеченность населения жильем, в том числе благоустроенным, 15 кв. м на человека, рост в 1,3 раза;

- среднемесячная заработная плата одного работника, 30242 рублей, рост в 2,2 раза;

- реконструкция аварийного и ветхого жилья 15,1 (тыс. кв.м);

- численность населения, 42531 тыс. человек, снижение на 7 %;

- обеспеченность врачами на 10 000 населения, 22 чел., рост в 1,6 раза;

- охват  периодическими профилактическими осмотрами, 100 %, рост в 1,1 раза;

- число зарегистрированных преступлений, в ед. на 10 000 жителей 600, меньше на 30 %;

- уровень раскрываемости преступлений, 76 %, рост в 1,2раза;

- доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет, 61 %, рост в 1,3 раза;

- удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников, 100 %, рост 2 %;

- удельный вес лиц, занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения, 26 %, рост 1,3 раза;

- удельный вес населения, участвующего в культурно – досуговых мероприятиях в общей численности населения, 90 %;

- доля населения с доходами  ниже прожиточного минимума 15 %,

- число умерших, на 1000  человек населения 15 чел  уменьшение  на 7 %;

-число родившихся на1000 человек населения 17человек, увеличение на 1,3%

- коэффициент естественного прироста (убыли) населения, на 1 000 населения, человек +2,0 чел.;

- затраты на здравоохранение, в расчете на одного жителя, 8 тыс. руб., рост в 4 раза.
