3. Стратегический план социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на период 2011-2020годы.

3.1. Учитывая возможную вариантность развития муниципального района «Шилкинский район» в зависимости от степени реализации намеченных задач, определены два рабочих сценария развития района.

Первый сценарий - «Ситуационный».

Данный сценарий предусматривает развитие территории с «минимальными возможностями». В рамках данного сценария предполагается, что местная власть действует «по ситуации» и принимает решения для оперативного устранения проблем при наличии их финансового обеспечения. 

Сценарий не предполагает оказание финансовой помощи основным участникам экономических отношений на территории района: промышленным предприятиям, субъектам малого бизнеса. 

В сфере развития и совершенствования технической инфраструктуры реализуются выборочные проекты. В рамках данного сценария  производится ремонт инфраструктуры непосредственно тех объектов, где требуется немедленное вмешательство, однако такое вмешательство не дает гарантии  долгосрочного жизнеобеспечивающего эффекта.

Вопросы повышения эффективности производства основных отраслей экономики – промышленности, строительства,  в значительной степени зависят от самих субъектов бизнеса, бюджетное финансирование, в данном случае, носит разовый, адресный характер.

Сценарий предусматривает, что внешние условия достаточно непредсказуемы, поэтому ориентироваться необходимо на задачи и мероприятия, выдвигаемые на региональном и федеральном уровне, поскольку гарантируется соответствующая государственная поддержка. По данному сценарию наиболее приемлемым является ситуация «моментального» реагирования на оперативное решение возникающих текущих проблем и возможное решение краткосрочных задач. 

Второй сценарий - «Сценарий развития».

Данный сценарий предусматривает развитие территории с «максимальными возможностями». В рамках данного сценария предполагается, что на территорию муниципального образования привлечены максимально возможные объемы финансирования для реализации перечня сформированных инвестиционных проектов. Данный сценарий предполагает формирование долгосрочных соглашений между основными участниками экономических отношений. 

Сценарием предусматривается постепенная реализация приоритетных инвестиционных проектов, направленных на экономическую диверсификацию, развитие предпринимательства. 

  Основой реализации сценария являются следующие основные задачи развития муниципального образования:

· стабилизация работы  промышленных предприятий посредством расширения ассортимента выпускаемой продукции, повышения конкурентоспособности предприятий, выход на новые рынки сбыта продукции;
· развитие, совершенствование технической и социальной инфраструктуры в целях создания благоприятной среды проживания населения;

· развитие агропромышленного комплекса;

· реализация мероприятий, направленных на развитие малого и среднего бизнеса.

Возможные результаты реализации данного сценария сводятся к следующему: 

в экономической сфере:

· создание многоотраслевой структуры экономики посредством открытия новых производств и расширения (модернизации) существующих;

· расширение ассортимента выпускаемой продукции предприятиями района. Выход на новые рынки сбыта;

·  развитие (модернизация) технической инфраструктуры муниципального района;

· создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

-развитие АПК;

В социальной сфере:

-формирование условий для улучшения уровня и качества жизни  населения, создания комфортных условий проживания в районе. Повышение уровня привлекательности территории (решение проблемы безработицы), развитие социальной инфраструктуры (детсады, учреждения культуры и спорта, оздоровительные учреждения).

В системе управления:

-население,  власть, бизнес, «внешняя среда» активно вовлекаются в процесс реализации стратегических приоритетов развития территории на основе государственно-частного, социального партнерства;

-все субъекты экономических отношений действуют согласованно, на условиях взаимовыгодного сотрудничества.

3.2. Этапы  реализации выбранного сценария достижения стратегических целей   социально -  экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

Этапы реализации выбранного сценария достижения стратегических целей социально-экономического развития  будут осуществляться в следующие сроки:

1. На этапе 2011–2020 гг. в виде Концепции социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район».

2. На этапе 2011–2020 гг. в виде Долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район».

3. На этапе 2011–2015 гг. в виде Среднесрочного плана социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район».

4. На этапе 2011 года в виде Годового плана социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район».

3.3.Основные механизмы и ресурсы реализации стратегического плана:

Условием успешной реализации стратегического плана является комплексное, системное и синхронное взаимодействие муниципалитета, бизнеса и общества на принципах муниципально-частного партнерства в реализации ключевых инвестиционных проектов.

Достижению целей и приоритетов стратегического плана будет способствовать, прежде всего, реализация проектов в добывающей и обрабатывающей промышленности, проектов в сельском хозяйстве, малом предпринимательстве. 

Основными механизмами реализации стратегического плана являются федеральные целевые программы, региональные и муниципальные программы, направленные на комплексное развитие территории Шилкинского района.

Механизмом реализации стратегического плана также является реализация инвестиционных проектов.

На первом этапе системным условием обеспечения динамичного, опережающего развития  Шилкинского района является обязательное и значительное участие муниципалитета в решении социальных проблем и инфраструктурных ограничений экономического роста.

В соответствии с этапами реализации стратегического плана должны быть определены направления деятельности органов исполнительной власти Забайкальского края и органов местного самоуправления  Шилкинского района. 

Стратегические ориентиры развития Шилкинского района должны опираться на реализацию комплекса мер муниципальной поддержки, включая обеспечение благоприятных условий для ускоренного развития экономики и социальной сферы, закрепления и притока трудоспособного населения. 

3.4. Основные задачи местного сообщества по реализации стратегического плана (долгосрочные, среднесрочные, первоочередные)

На основе главной цели и приоритетов концепции социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» определены следующие задачи:

Задачи в развитии социальной сферы:

долгосрочные задачи:

- стабилизация численности населения, обеспечение роста реальных доходов населения, повышение эффективности и качества предоставляемых социальных услуг;

- укрепление и сохранение здоровья населения путем внедрения современных методов диагностики и лечения, усиление профилактической направленности здравоохранения;

- создание условий для обеспечения гарантий прав населения на получение качественного образования;

- сохранение и расширение сети учреждений культуры и спорта, создание оптимальных материальных и организационных условий организаций культуры и физической культуры и спорта;

-улучшение жилищных условий граждан.

среднесрочные задачи:

- создание условий, обеспечивающих формирование здорового образа жизни населения;

- обеспечение повышения качества социальных услуг;

- улучшение материально – технической базы  учреждений здравоохранения, образования, культуры и спорта;

- осуществление молодежной политики и обеспечение досуга молодежи (вовлечение молодежи в творческую, научную, общественную, спортивную, трудовую, предпринимательскую деятельность);

- повышение безопасности среды проживания членов местного сообщества, в том числе экологической безопасности;

- создание условий для наращивания кадрового потенциала;

- совершенствование функционирования системы ЖКХ для увеличения объема и качества ЖКУ;

-обеспечение объектами транспортно – инженерной инфраструктуры;

-модернизация и замена технологического оборудования систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

- внедрение энергосберегающих технологий;

- улучшение обеспечения питьевой водой населения п. Холбон.

первоочередные задачи:

- оказание социальной помощи малоимущим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

- оснащение  общеобразовательных учреждений спортивным инвентарем, компьютерным оборудованием, учебно-наглядными пособиями и лабораторным оборудованием, дошкольные образовательные учреждения физкультурным и игровым оборудованием;

- оснащение медицинским оборудованием ЦРБ г Шилка

- увеличение количества мест в дошкольных учреждениях г. Шилка, п. Первомайский.

- осуществление комплекса мер по обеспечению занятости населения в районе.

Задачи в совершенствования деятельности органов местного самоуправления:
долгосрочные  задачи:

-создание условий для повышения налогового потенциала территории;
- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

среднесрочные задачи:

- совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью;

- совершенствование среднесрочного финансового планирования;

- ориентация расходов бюджета на достижение конечных социально – экономических результатов;

- информатизация и продвижение информации о районе, о возможностях района, о предприятиях и их продукции, о бизнес – проектах;

-организация системы стратегического управления и территориального планирования в районе, в том числе на поселенческом уровне.

первоочередные задачи:
- обеспечение роста собственных доходов бюджета района и поселений;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение эффективности использования муниципального имущества в поселениях;

- сокращение расходов бюджета путем расширения  использования муниципального заказа.

Задачи  экономического развития:

долгосрочные  задачи:

-  формирование экономических условий, обеспечивающих благоприятный  инвестиционный климат с целью привлечения инвестиций в развитие промышленности муниципального района.

среднесрочные задачи:

-реконструкция и техническое перевооружение, приобретение технологического оборудования для предприятий добывающей и перерабатывающей промышленности;

-расширение действующих и открытие новых производств;

-содействие строительству жилья;

- обеспечение надлежащими услугами связи жителей сельских поселений района;

-развитие потребительского рынка в городских и сельских поселениях района;

-развитие лесопользования с организацией производства строительных материалов.

первоочередные  задачи:

- поддержка развития существующих предприятий (экономическая, инвестиционная, информационная);

- содействие реформированию отрасли ЖКХ;

-улучшение состояния дорожной сети района.

Задачи развития сельского хозяйства:

долгосрочные  задачи:

- улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства.

среднесрочные задачи:

-реализация системы мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей;

- увеличение производства сельскохозяйственной продукции;

- оказание консультативной помощи в вопросах кредитования крестьянско-фермерского хозяйства;

-содействие развитию крестьянских (фермерских) хозяйств, ЛПХ.

-техническое перевооружение и укрепление материально-технической базы сельскохозяйственного производства;

- создание условий для развития кадрового потенциала отрасли;

- повышение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса.

первоочередные задачи:
- развитие предприятия по переработке сельскохозяйственной  продукции;

- развитие  заготовительной деятельности на территории района.

Задачи   развития малого предпринимательства:
долгосрочные  задачи:

- повышение эффективности существующей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и ее дальнейшее развитие - привлечение субъектов малого и среднего бизнеса  к реализации стратегических направлений (в сфере развития жилищного строительства, социального обслуживания).

среднесрочные задачи:

- обеспечение деятельности целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие системы финансовой и инвестиционной поддержки малого и среднего предпринимательства.

первоочередные задачи:

- обеспечение реализации мероприятий краевой целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Забайкальском крае на 2010-2012 годы»;

- обеспечение реализации муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Шилкинском районе»» на 2011 – 2012г.г.;

-обеспечение реализации мероприятий «Комплексного инвестиционного плана развития монопрофильного населенного пункта  п. Первомайский на 2010 – 2020 годы».

Обеспечение реализации проекта «Развитие сельских территорий» с. Мирсаново, г. Шилка.

Механизм реализации стратегического плана предусматривает разработку и последовательную реализацию  годового, среднесрочного и долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

