1.Стартовые условия и оценка исходного состояния социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на 2011-2020 гг.

1.1.Исторически сложившиеся закономерности развития муниципального района «Шилкинский район».

Шилкинский муниципальный район расположен в центральной части Забайкальского края. 

Шилкинский район образован путем слияния Шилкинской и Размахнинской волостей. Территория Шилкинского района расположена в центральной части  Забайкальского края в лесостепной и степной зоне.

Административный центр-город Шилка, находится в 220 км от города Читы (по федеральной трассе). Всего на территории района 11 сельских поселений с тридцатью тремя населенными пунктами и три городских поселения с восьмью населенными пунктами .Возникновение  города  связано со строительством железной дороги, и строительством депо в 1897 г. В 1921 г. в Шилке была построена электростанция, в 1935 г. организован ремонт двухосных грузовых вагонов. Статус города Шилке присвоен 16 мая 1951 г.

На западе район граничит с Карымским  районом (протяженность границы 102 км), на востоке с Нерчинским (протяженность границ 140км), на севере с Тунгокочинским районам (протяженность границы 85км), на юго-востоке с Балейским районом (протяженность границы23км) и на юге и юго-западе с Могойтуйским районрм (протяженность границы 105км).

Территория района -6,7 тыс. км. По данному показателю он занимает двадцатое место среди подобных муниципальных образований края. 

Плотность населения района-7,73 чел/кв.км.

Транспортная освоенность несколько выше средних показателей по краю. По территории района проходит Транссибирская железная магистраль протяженностью (в границах района) 108км и федеральная автодорога М-55 протяженностью 80 км.

Почти все населенные пункты и экономическая деятельность сосредоточены по рекам Онон и Шилка, вдоль железнодорожной магистрали и федеральной автодороги.

Климат района резко континентальный с длительной недостаточно снежной зимой и более коротким, теплым неравномерно увлажненным летом.

Зима длится от 180 до 185 дней. Средняя температура воздуха в январе колеблется от -25оС -29оС. Абсолютный минимум был зафиксирован в г. Шилка -51оС. Лето короткое  начинается в конце мая  и продолжается до начала сентября. Средние температуры июля составляют +18оС до +20оС, а их максимум может достигать +40оС .

Многолетняя мерзлота в Шилкинском районе имеет островной характер распространения.

Почвенный покров района разнообразен, здесь их насчитывается более 10 видов, но доминирующими по площади распространения являются пять из них: черноземные, серые лесные, луговые, лугово-черноземные, аллювиальные.

Внутренние воды Шилкинского района разнообразны и предназначены по их распространению в природе и практическому значению в хозяйственной деятельности человека. Речная сеть района относится  к Амурскому бассейну стока, а главной артерией является река Шилка с двумя ее составляющими: р.Ингода (левая) и р. Онон (правая). Река Шилка имеет длину 45 км., р. Онон-90 км, р. Ингола-70 км. Относительно крупными для района являются р. Ага левый приток р. Онон, р. Кия левый проток р. Шилка и р. Торга, у которой к Шилкинскому району относится ее начало.

Лесные ресурсы в районе еще довольно значительны. Наиболее распространены лиственно-березовые (42,3%) и березовые (40,5%) леса. Однако, площади  эксплуатируемых лесов 2 и 3 гр. в районе не значительны-0,898 тыс.кв.км. Общая площадь лесного фонда составляет 332,3 ты.га.

Минерально-сырьевые ресурсы Шилкинского района разнообразны, а некоторые месторождения полезных ископаемых имеют промышленное значение. Среди них: золото, редкие  металлы, камнесамоцветное сырье, бурый уголь, строительные материалы.

По экономической специализации Шилкинский район характеризуется как аграрнопромышленный. Здесь представлены горно-добывающая промышленность, производство строительных материалов, пищевая промышленность, машиностроение, полиграфическая отрасль. Определенная доля доходов района образуется за счет деятельности предприятий железнодорожного транспорта. К числу промышленных относятся два лесхоза и  предприятия  по переработке древесины, а также по изготовлению мебели, Кроме того, в районе работает ряд предприятий агропромышлнного комплекса, которые выпускают хлебобулочные изделия, масложировую и мясную продукцию и  т.п.

Сельское хозяйство представлен как земледелием, так и животноводством. Сравнительно развиты в районе и отрасли инфраструктуры. Производством сельскохозяйственной продукции занимаются – 29 КФХ, 15сельскохозяйственных предприятий (с численностью работающих 970 чел.) работают 11 сельскохозяйственных потребительских кооператива6 четыре кредитных, пять снабженческо-сбытовых,2 перерабатывающих. 

Состояние окружающей среды в районе оценивается  в целом как ухудшающееся. Наиболее крупными загрязнителями окружающей среды являются ЗабГОК, котельные  локомотивное  и вагонное депо; увеличивается загрязнение воздуха от автотранспортных средств, количество которых ежегодно увеличивается, как увеличивается и интенсивность их использования. Основными  водозагрязнителями  являются предприятия г. Шилка и п. Первомайский. Сброс грязных вод осуществляется в основном в реки Шилка, Ингода, и Онон. Несколько уменьшилось загрязнение почв за счет заметного снижения количества минеральных удобрений и ядохимикатов в сельском хозяйстве. 

1.2.Динамика и тенденции изменения основных показателей экономического и социального развития  муниципального района. Анализ тенденций развития.

По степени освоенности и характеру  использования территории район относится к слабо освоенным. По доходам ведущее место занимают отрасли промышленности и  транспорта. Сельское хозяйство уступает этим отраслям, хотя и имеет важное значение для экономики района. 

Промышленность муниципального района представлена следующими видами деятельности:

-добыча полезных ископаемых – 48,2% от общего объема промышленного производства;

-обрабатывающие производства -12,9 % промышленного производства;

-производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 38,9%; 

На территории района работают 3 недропользователя ОАО «Прииск Соловьевский», производящий добычу россыпного золота на месторождении Киинское и Нараканское. ООО «Горемнак» на рассыпном месторождении Горемнак, ЗАО «Рудник Апрелково» на Апрелковском золоторудном месторождении ООО «Природный камень»- будет осуществлять геологическое изучение, разведку и добычу гранитов.для производства облицовочных материалов на «Луковой» перспективной площади

Обрабатывающие производства представлены следующими видами деятельности:

Производство строительных материалов (ОАО «ПСМ»), полиграфическое производство (МРИУ «Шилкинская правда») и производство пищевых продуктов (ООО «Сандра», СППК «ХлебоМир». ИП Мадорный, ИП Мартиросян, ИП Пляскина и др.) Основная номенклатура выпускаемой продукции: хлеб и хлебобулочные изделия, мясные полуфабрикаты, кондитерские изделия, молочная продукция.

Производством теплоэнергии на территории района занимается Первомайская ТЭЦ и ведомственные и муниципальные котельные. Транспортная сеть представлена железнодорожным и автомобильным транспортом. По территории района проходит участок Транссибирской железной  магистрали и федеральной автодороги.

Услуги электросвязи на территории муниципального образования оказывают узел телекоммуникаций регионального филиала ОАО «Сибирьтелеком» «Читателеком», ФГУП «Забайкальская железная дорога», ОАО «Читаэнерго», ОАО «Забайкальский ГОК». Ежегодно увеличиваются объемы современных услуг связи (сотовая связь). 

Нет сотовой связи: с. Верхняя Хила, с. Новоберезовская, с. Чиронское, с. Усть-Теленгуй, с. Ононское, с. Номоконово. Главы этих поселений работают с представителями компаний  и подали заявки на установление сотовой связи.

Услуги почтовой связи оказывает  ОПС «Шилкинский почтамт» УФПС Забайкальского края, филиал ФГУП « Почта России».

В районе имеются месторождения: Шивандинское – подземных  минеральных вод (на базе, которого, действует курорт, а в п. Первомайский осуществляется разлив и продажи минеральной воды), облицовочного камня (Шамболихинское).

Население Шилкинского района по состоянию на 1 января 2010 года составляет 45507 человека, в том числе 30034 человек городского населения, 15473 человек сельского. 

Численность населения, занятого в экономике на 01.01.2010 г. составила 13164 человека.

На территории  муниципального образования  числится 507 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе ИП - 418, юридических лиц-89.

Шилкинский район имеет свою историю и традиции культурной жизни. 

1.3.Анализ демографической ситуации

Характеристика и динамика показателей демографической ситуации муниципального района «Шилкинский район» представлены в приложении 3.

Численность постоянного населения муниципального района «Шилкинский район» по состоянию на 01.01.2010 года составила 45,5 тыс. человек, в том числе городского – 30082 (66,1), сельского – 15589 (33,9 %). По сравнению с 2007 годом численность сократилась на 486 человек. Сокращение численности связано с отрицательными показателями естественного воспроизводства и миграции.

2009 году смертность превысила рождаемость на 20 %.

Трудоспособное население составило-24890человек, что на

Негативная тенденция снижения численности населения усугубляется миграционным оттоком населения. При этом, в 2009году уже наблюдается снижение интенсивности миграции. Изменение демографической ситуации в сторону улучшения возможно только при последовательной демографической политике государственных и местных органов власти.  

1.4. Качество и уровень жизни населения

Характеристика и динамика показателей, характеризующих качество и уровень жизни населения, представлены в приложении № 3.

Основную долю в структуре доходов населения занимает заработная плата. В результате анализа выявлена положительная тенденция роста заработной платы.

Наиболее высокая заработная плата отмечается на предприятиях  транспортной сферы, в финансово-кредитных организациях. Наиболее низкая заработная плата в учреждениях образования, коммунальной сферы.

Результаты происшедших экономических преобразований наиболее характерно проявились в торговле, хозяйственная деятельность которой непосредственно направлена на удовлетворение потребностей населения.

Среднегодовые доходы населения выросли на 14,4%, и среднемесячная зарплата работников организаций выросла на 12,7%.

1.5.Величина и эффективность использования экономического потенциала муниципального района « Шилкинский район»

1.5.1.Анализ развития экономики

Характеристика и динамика показателей представлена в приложении № 3.

По своей структуре Шилкинский район является индустриально-аграрным. Экономическое и социальное развитие района определяют следующие отрасли: сельское хозяйство, горнодобывающая, пищевая и обрабатывающая промышленность, производство строительных материалов, лесное хозяйство, железнодорожный и автомобильный транспорт, связь и энергетика.

В муниципальном районе «Шилкинский район» число индивидуальных предпринимателей по состоянию на 31.12.2010 год. составляет  528 единицы.

Сельское хозяйство района представлено: 11 сельскохозяйственных  предприятий (среднегодовая численность работающих-692 человека), 13крестьянско-фермерских  хозяйств, 578 личных подсобных хозяйств. 

Развитие агропромышленного комплекса проводится на основании реализации  национального проекта «Развитие АПК», который включает в себя три направления: «Ускоренное развитие животноводства», «Стимулирование развития малых форм хозяйствования» и «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе».

Поголовье скота и птицы в хозяйствах всех категорий на 01.12.2010год составило: КРС - 16682 гол, свиней - 5466гол., овец, коз - 21736 гол, птицы - 37626. Производство мяса в хозяйствах всех категорий составляет - 2504 тонн, молока - 13062 тонна, производство яиц-3330 тыс.шт.

Основными направлениями работы в аграрном секторе Шилкинского района являются производство зерна и продукции животноводства: молока, мяса.

В структуре сельскохозяйственного производства 26% занимает продукция растениеводства и 74% продукция животноводства. Из общего объема сельскохозяйственной продукции 68% производится в личных подсобных хозяйствах, 31% в сельскохозяйственных организациях и 15 в крестьянско-фермерских хозяйствах.

В целях улучшения реализации сельхоз продукции, на территории Шилкинского района проводятся сельскохозяйственные ярмарки. Среди муниципальных районов Забайкальского края Шилкинский район занимает 3место по посевным площадям, 6 место по производству сельскохозяйственной  продукции, 6 место по поголовью свиней, 11 место поголовью крупного рогатого скота, 

Предприятия по добыче рассыпного и рудного золота, к которым относятся ЗАО «Рудник Апрелково», ООО «Горемнак», ООО «Прииск Соловьевский» работают стабильно. За 9 мес. 2010 г. утвержденная квота выполнена на 75,5%. Наблюдается развитие малого и среднего бизнеса. Растет количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. На 01.01.2010 г. зарегистрировано в налоговой инспекции более 500 индивидуальных предпринимателей и количество их растет. Это связано с реализацией целевой районной программы «Развитие и малого среднего предпринимательства в муниципальном районе «Шилкинском район» до 2012 г.» и краевой программы «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда». Для реализации программы район выполнил основное условие - софинансирования данной программы.

Вследствие роста реальных денежных доходов населения наблюдается ежегодное увеличение физического объема оборота розничной торговли, увеличение на 14. Основную часть оборота формируют торгующие организации и индивидуальные предприниматели. Увеличивается объем платных услуг на 2,1%. 

1.6. Величина и эффективность использования социальной инфраструктуры муниципального района « Шилкинский район»

Характеристика и динамика показателей представлена в приложении №3.

1.6.1 Здравоохранение:

В настоящее время в муниципальном районе «Шилкинский район» действует 37 учреждений здравоохранения, в т.ч. Центральная районная больница, 3 участковых больницы, 4 сельских врачебных амбулаторий, 25 фельдшерско-акушерских пункта. Кроме этого в систему здравоохранения района входят Краевая больница №3 и №2 восстановительного лечения, НУЗ «Узловая поликлиника ст. Шилка ОАО «РЖД».

На сегодняшний день завершена разработка проектно-сметной документации по строительству детского и родильного отделения на базе ЦРБ. Необходимо включить в краевые программы строительство этого объекта. Требует капитального ремонта Холбонская участковая больница и большинство ФАПов.

Большой проблемой остается обеспечение жильем молодых специалистов, как в здравоохранении, так и образовании.

1.6.2 Образование:

В муниципальном районе «Шилкинский район» 22 школьных образовательных учреждения, в которых обучается по состоянию на 01.01.2010 г. 5708 – человек. 
Материально-техническое состояние и безопасность образовательных учреждений на сегодняшний день вызывает тревогу и озабоченность по нескольким направлениям:

В муниципальном районе «Шилкинский район» 16 дошкольных образовательных учреждений. На 01.01.2010 г. дошкольным образованием охвачено 1330 детей.

Анализ численности детского населения позволяет сделать вывод, что количество детей в детских дошкольных учреждениях уменьшается, но неудовлетворенность потребности в ДОУ остается. Обеспеченность детскими садами не удовлетворяет потребности. Превышение нормативной наполняемости мешает удовлетворению потребности населения в создании санаторных групп для больных детей, подготовительных групп к школе. На 01.01.2010г. потребность обеспечения дошкольными учреждениями составляет  279,0 мест на 1000 детей дошкольного возраста.

Решению вопросов обеспечения доступного образования и повышения качества образовательных услуг способствует ряд принятых в районе целевых программ.

1.6.3 Культура:

Отдел культуры Шилкинского района объединяет учреждения культурно досугового типа общедоступные библиотеки. На 01.0120010 г.в районе действуют 72 учреждения культуры и искусства, в том числе 36 клубных учреждений, 32 массовых библиотеки, ДМШ, ДШИ-2, краеведческий музей. Большинство учреждений культуры недостаточно укомплектованы техническими средствами, клубным и библиотечным оборудованием, музыкальными инструментами и др. Проблемой является и кадровое обеспечение специалистами с высшим специальным образованием.

Намерения учреждений культуры увеличить собственные доходы ограничиваются социальными возможностями населения, а также разрывом между культурными информационными потребностями общества и возможностями их удовлетворения из-за слабой материально-технической базы.

1.6.4.Физическая культура и спорт:

Сеть учреждений физкультуры и спорта представлена следующими объектами: 2 стадиона с трибунами на 1500 мест, 54 единицы плоскостных спортивных сооружений и залов, 1 плавательный бассейн, 1 лыжная база, 2 физкультурно-оздоровительных центра. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений составляет 227 человек. Для населения в 45 тыс. чел - это Основными проблемами является низкое качество спортивного инвентаря, недостаточность   низкий показатель. 

1.6.5. Анализ использования природных и трудовых ресурсов муниципального района «Шилкинского района» 

Характеристика и динамика показателей представлена в приложении №3.

Природные ресурсы.

На территории Шилкинского района  имеются разведанные месторождения золота, лития, бериллия, угля, минеральных вод и облицовочного камня,  сурьмы, глина, известняк и др.. Водные ресурсы р. «Шилка, «Ингода», «Онон», «Кия». Имеется значительный лесной потенциал.

Трудовые ресурсы.

На начало 2009 года численность трудовых ресурсов муниципального района «Шилкинский район» составила 24890 человек или 54.5 % населения района. Из них занято в экономике 13164 человек. За период с 2007 года наблюдается снижение численности в таких отраслях производственной сферы как сельское хозяйство, транспорт, промышленность, в лесном хозяйстве.

В непроизводственной сфере наблюдается снижение числа работающих в таких отраслях как жилищно-коммунальное хозяйство, увеличение в здравоохранении на 109,2%, культуре на 110,3%, финансы, кредит на 128,7%.

В целях сокращения безработицы и поддержки малого и среднего предпринимательства в районе реализуется краевая  программа «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Забайкальского края».

В рамках реализации этой программы оказана помощь 48 гражданам, которые зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей.

1.7 Величина и эффективность использования муниципального имущества и муниципальных финансов муниципального района « Шилкинский район»

1.7.1.Финансы консолидированного бюджета муниципального района

Данные и их анализ представлены в приложении №3.

В административных границах Шилкинского района закреплено 607 409 га земель.

Исполнение бюджета района по доходам за 2009год обеспечено в сумме 602,8млн. рублей. из них собственные доходы составили 132.2млн. рублей. в структуре полученных доходов бюджета. За 2009 год собственные доходы составили 21,9%.

По сравнению с прошлым год объем доходов с учетом безвозмездных поступлений уменьшился на 0,2млн. рублей или на 3,4%, по собственным доходам прошло увеличение на 8%.

Основным источником поступлений остаются налоговые доходы, доля которых в общем объеме поступлений составила 84,1%.

Наибольший удельный вес занимают поступления по следующим сборам:

- по налогу на доходы физических лиц - 72,5% от поступивших доходов;

- по налогу на вмененный доход - 8,8%;

- налог на добычу полезных ископаемых- 15,8%;

Неналоговые доходы  в общем объеме собственных доходов составляют 15,9%.

Наибольший удельный вес занимают следующие доходы:

- доходы от оказания платных услуг - 68,0%

- плата за негативное воздействие на окружающую среду - 9,6%

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба - 7,4%;

 Доходы от использования имущества - 7,5%4

Расходная часть бюджета муниципального района за 2009 год 602,3млн. рублей

Наибольшую долю из общей суммы расходов составляют расходы на социально-культурные мероприятия, финансируемые за счет  бюджета-76,1%,:

-образование- 59%;

-здравоохранение-15%4

-социальная политика-3,5%;

Культура, кинематография, средства массовой  информации - 2%;

В 2009 году поступило доходов в бюджет района 1576,4 тыс. руб. от продажи муниципального имущества, путем  проведения аукционов в соответствии с требованием федеральных законов.

По состоянию на 01.01.2010г. заключено 25 договоров аренды, доходы бюджета от сдачи в аренду муниципального имущества, составили 459,3 тыс. руб.

В целях увеличения доходной базы бюджета район продолжает работу по разграничению государственной собственности на землю. Заключены новые договора аренды, договора на продажу.
1.8 Величина и эффективность использования рыночной инфраструктуры. 

1.8.1.Развитие малого предпринимательства.

В секторе малого бизнеса количество малых предприятии и индивидуальных предпринимателей ежегодно растет, в основном  рост обеспечивают открытие предприятий по видам экономической  деятельности «оптовая и розничная торговля». «строительство» и «обрабатывающие производства».

Число субъектов малого предпринимательства на  территории района по состоянию на 01.01.2010года составляет 617 единиц, из них 58 малые и средние предприятия, 528-индивидуальные предприниматели, 31 единицы сельхозпредприятия.

Доля занятых в малых предприятия,  в общей численности занятых в экономике района, составляет 5,2%.

Среднесписочная численность работников на малых предприятиях составляет 1263 чел.

Среди видов производимой продукции субъектами малого предпринимательства в районе  это продукция пищевой промышленности:

 Хлеб и хлебобулочные изделия, молочная продукция, кондитерские изделия.

Анализ развития малого бизнеса в районе свидетельствует о наличии большого потенциала для его дальнейшего развития,  реализация которого требует конкретных мероприятий по муниципальной поддержке и дальнейшему улучшению условий деятельности малых предприятий.

На территории района работает  утвержденная целевая районная программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Шилкинском районе на 2009-2012годы». Дополнительное развитие малого предпринимательства  в районе произойдет в результате реализации Комплексного  инвестиционного плана развития монопрофильного городского поселения «Первомайское».

1.9. Внешние факторы, влияющие на развитие муниципального района Шилкинский район»

1.9.1. Оценка развития межрайонных связей 

Муниципальное образование Шилкинский район» в связи со сложившимся экономическим развитием не может существовать в замкнутом пространстве.

На территории муниципального района расположены предприятия по добыче и переработке полезных ископаемых, строительных материалов, и др. Однако отсутствуют предприятия по глубокой переработке древесины при наличии лесных ресурсов.

Наличие сырьевой базы (мяса для перерабатывающей промышленности, пастбища для разведения КРС, овец ( позволяют развивать производство продуктов питания.

Удачное географическое положение муниципального образования ( наличие железной и автомобильных дорог)позволяют налаживать экономические связи с другими районами Забайкальского края и регионами, а также с КНР. 

1.10. Проблемы социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

Анализ социально-экономического развития района  за период 2007-2009 годов определил следующие проблемы:

1.10.1 Проблемы развития промышленности

-неудовлетворительное финансовое состояние предприятий. Отсу3тствие оборотных средств;

-большой износ основных фондов;

-низкий уровень производительности труда;

-низкая доля инвестиций в основной капитал;

-опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту продукции в стоимостном выражении;

1.10.2.Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства:

высокая изношенность коммунальной инфраструктуры;

ветхий и аварийный жилищный фонд составляет 29,5% от общего объема жилищного фонда;

финансовая недостаточность предприятий ЖКХ, наличие дебиторской и кредиторской задолженности;

 высокая задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги;

благоустройство территории;

недостаточное  внедрение инновационных  технологий, 

низкое использование энергосберегающего оборудования;

низкая оснащенность приборами учета

слабое вовлечение населения с систему ЖКХ.

1.10.3 Проблемы связи, транспортного комплекса:

высокий уровень износа оборудования;

уменьшение стандартных почтовых отделений;

отставание в развитии традиционных услуг связи в сельской местности;

высокий уровень старения и износа транспортных средств;

низкий технический уровень дрог;

низкий уровень и высокие цены на сервисные услуги;

высокая динамика цен на ГСМ.

1.10.4 Проблемы развития агропромышленного комплекса:

- низкий уровень цен на реализуемую продукцию;

 -недостаток собственных оборотных средств;

 -ограниченные возможности в получении банковских кредитов;

 -кредиторская задолженность в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды.

 -слабая материально-техническая база АПК

-нехватка молодых специалистов.

-отсутствие квалифицированных кадров

-низкая заработная плата работников и низкий уровень качества жизни сельского населения

1.10.5.Проблемы строительства

-отсутствие генеральных планов городских и сельских поселений района;

-отсутствие правил землепользования и застройки городских и сельских поселений;

-отсутствие строительства муниципального жилья;

-высокие цены на рынке продажи жилья;

-преобладание вторичного рынка жилья;

1.10.6.Проблемы охраны окружающей среды

-низкий уровень экологической  культуры населения;

-отсутствие или нарушение правил содержания санитарных зон;

-слабая  обустроенность полигонов промышленных отходов

-необходимость в реконструкции и модернизации очистных сооружений в г. Шилка и п. Первомайский;

-отсутствие системы очистных сооружений п. Холбон.

1.10.7.Проблемы развития поселений

-низкий уровень собственных доходов

-высокий уровень неэффективных расходов бюджета;

-низкая доля используемых земельных ресурсов;

1.10.8. Проблемы социальной сферы

В целом проведенный анализ социальной подсистемы муниципального района «Шилкинский район» позволил выявить благоприятные тенденции социального развития, которые должны способствовать его дальнейшему развитию. Однако отмечены и некоторые негативные влияния отдельных факторов, требующие пристального внимания при формировании муниципальной социальной политики. 

Оценка исходной ситуации по блоку «Уровень и условия жизни населения» для определения перспектив социального развития муниципального района

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие района

	
	позитивное
	негативное

	1
	2
	3

	1. Среднедушевые денежные доходы населения
	Ежегодный рост реальных денежных доходов, что вызывает увеличение покупательной способности населения. 

Рост оборота розничной торговли, в том числе на душу населения. Рост оборота общественного питания и объема платных услуг.
	Рост потребительских цен на товары и услуги. Неравенство в распределении доходов.

Большая часть доходов расходуется на приобретение товаров и оплату услуг, низкая склонность населения к сбережениям.

Увеличение числа граждан, получающих доходы ниже установленного прожиточного минимума.

	2. Среднемесячная заработная плата работающих в экономике
	Ежегодный рост начисленной и реальной заработной плат.
	Низкая заработная плата в сельском хозяйстве

	3. Средний размер назначенных  пенсий
	Ежегодный рост размера назначенных месячных пенсий.
	Средний размер назначенных месячных пенсий чуть выше величины прожиточного минимума пенсионера. 

	4. Жилищная обеспеченность
	Увеличение ввода жилья (однако, за счет средств индивидуальных застройщиков).
	Уровень жилищной обеспеченности населения и уровень благоустройства жилищного фонда значительно ниже, чем по Забайкальскому краю.

	5. Рынок труда
	
	Низкая способность к саморегулированию рынка труда;

Рост в прогнозируемом периоде численности не занятых трудовой деятельностью граждан.

	6. Демографическая ситуация
	В последние годы наблюдается   рост рождаемости, что является следствием вступления в детородный возраст женщин, рожденных в 80-х годах, когда наблюдался пик рождаемости в крае, районе. 
	В целом демографическая ситуация в районе критическая: 

снижается численность населения;

низкий уровень рождаемости;

наблюдается миграционная убыль населения (2009г.); показатели смертности превышают краевой уровень; прогнозируется уменьшение населения в трудоспособном возрасте.

	7. Культура и культурное развитие
	Значительный культурный потенциал; 

Наблюдается рост числа участников творческих коллективов.
	Негативные тенденции: плохое техническое состояние зданий, инженерных сетей, высокий уровень износа, отсутствие клубного и библиотечного оборудования;

слабая материально-техническая база учреждений дополнительного образования, библиотек;

ограниченные возможности государственной финансовой помощи;

слабая МТБ учреждений культуры в сельских поселениях района.;

проблемы с наличием в достаточном количестве квалифицированных кадров;

отсутствие кинотеатра

	8. Молодежь и молодежная политика
	Повышается престиж института брака и семьи.

Имеет место комплексный подход к решению проблем молодежи.
	Распространяются негативные симптомы асоциального поведения среди молодежи: рост преступности, алкоголизма, наркомании.

Снижается численность населения младше трудоспособного возраста, что в ближайшие годы приведет к сокращению численности молодежи и нехватке социального ресурса в районе.

	9.Физическая культура и спорт
	Имеющийся кадровый потенциал в сфере физкультуры и спорта способен обеспечивать высокие результаты в профессиональном и любительском видах спорта;

Рост числа людей, занимающихся спортом
	Недостаточная материально-техническая база спортивных учреждений; отсутствие спортивного комплекса;

потребность в строительстве новых и капитальном ремонте существующих спортивных учреждений (спортивных площадок);

недостаточное бюджетное финансирование; недостаточное обеспечение квалифицированными кадрами

	10. Здравоохранение 

и социальная защита жителей  поселения
	К возможностям муниципальной системы здравоохранения можно отнести:

активное использование программно-целевого подхода для целенаправленного решения существующих проблем


	Неудовлетворительное финансирование при сохраняющемся дефиците бюджета района;

дефицит кадров медицинского персонала (врачей);

слабая материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений на фоне возрастающей заболеваемости населения;

обеспеченность больничными койками ниже краевого уровня 

	11. Образование
	Развитие системы дошкольного воспитания: ДОУ ориентированы на различные формы организации жизни детей, новые методы обучения, здоровье сберегающие технологии, интеллектуальное развитие детей;


	Современный стандарт знаний по информатике, экономике, праву, иностранным языкам в большинстве школ обеспечен недостаточно технически, профессионально и методически (школы испытывают недостаток в педагогических кадрах.

Слабая материально-техническая база учреждений образования (ДОУ, школ, учреждений ДО);

Высокая затратность ряда образовательных учреждений в виду низкой ученической нагрузки на педагогические кадры;

Недостаточное обеспечение педагогическими кадрами;

Недостаточная обеспеченность местами в детских садах;

- сохранение сети образовательных учреждений в сельских населенных пунктах.


На необходимость решения перечисленных проблем указала большая часть опрошенных жителей района, причем в ряду самых острых проблем стоит решение экологических проблем, нравственно-психологических.

1.11. Интегральная оценка исходного состояния и предпосылок социально – экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

На основе проведенного анализа социально-экономического положения района, учитывая ресурсный потенциал муниципального района «Шилкинский район» выявлены сильные и слабые стороны, возможности и угрозы  развития района, которые отражены в SWOT- анализе (приложение № 5 к Программе).

С целью выделения зон инвестиционной активности был проведен анализ поселений муниципального района в разрезе видов экономической деятельно​сти и поселений. На основании зонирования было выделено три типа террито​рий:

Локомотивы роста или «точки экономического роста» - это посе​ления, расположенные на территориях, располагающих богатым ресурсным потенциалом полезных ископаемых, пахотных земель, посевных площадей, пастбищ. Использование перечисленных ресурсов позво​лит поселениям производить промышленную и сельскохозяйственную продук​цию с последующей ее реализацией на региональном и локальном рынках. Реализация  инвестиционного проекта по созданию инфраструктуры для обеспечения сервисными услугами федеральной трассы «Амур», позволит обеспечить рынок сбыта сельскохозяйственной и промышленной продукцией, налоговые поступления в бюджеты различных уровней.

Опорная территория расположена вдоль железнодорожной ветки фи​лиала ОАО «РЖД» Забайкальской железной дороги, и является инфраструктурно-обеспечивающей. Сеть железных и автомобильных дорог с твердым по​крытием - это каркас, который связывает всю экономику муниципального рай​она и Забайкальского края.
 Резервы  экономического развития муниципального района

Анализ состояния сферы экономики муниципального района позволил выявить следующие основные возможности её развития:

· наличие сырьевой базы по добыче полезных ископаемых (золото, сурьма и др.)  

· наличие сырьевой базы по заготовке и переработке древесины; 

· имеется потенциальная возможность привлечения инвестиций на территорию муниципального района в целях развития транспортной инфраструктуры, разработки полезных ископаемых  и переработки древесины. Имеются реальные перспективы привлечения инвестиций на основе государственно-частного партнерства;

· наличие условий для развития сельскохозяйственного производства и создания на этой основе производств по переработке сельскохозяйственной продукции, в первую очередь мяса, молока;

· наличие факторов, обеспечивающих создание замкнутых технологических цепочек;

· возможность кооперации с другими территориями;

· наличие площадок для размещения новых промышленных объектов;

· наличие свободных трудовых ресурсов.
