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Паспорт Комплексной программы социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» Забайкальского края на период 2011-2020 гг.(далее Программа)


	Наименование 

программы
	Программа социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на период 2011 – 2020 гг.

	Основание для разработки Программы
	Решение Совета муниципального района»Шилкинский район» № «О разработке Комплексно программы социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на 2008-2020 годы»,постановление Главы муниципального района «Шилкинский район «О начале работы над Комплексной програмой социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район на 22007-3020годы»

	Основание для корректировки Программы
	Постановление администрации муниципального района «Шилкинский район»№973 «Об актуализации Комплексной программы социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район»на2008-2020г. 

	Заказчик программы
	Администрация муниципального района «Шилкинский район» 

	Основные разработчики программы
	Администрация муниципального района «Шилкинский район»

	Основные исполнители Программы
	Администрация муниципального района «Шилкинский район»,

Предприятия и организации, осуществляющие свою деятельность на территории муниципального района «Шилкинский район»

	Цель и задачи программы
	Цель реализации настоящей программы состоит в качественном улучшении жизни населения муниципалбного район «Шилкинский район» на основе устойчивого экономического развития.

Задачи Программы:

создание условий для организации новых промышленных предприятий, используя возможности собственных трудовых ресурсов и местных запасов сырья.

обеспечение роста инвестиций  экономическое развитие района.

создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства 

содействие развитию агропромышленного комплекса

улучшение условий демографической ситуации в районе

развитие социальной инфраструктуры района,покышение качества предоставляемых услуг для населения

обеспечении устойчивого повышения денежных доходов населения

	Сроки и этапы реализации Программы
	1этап2011-2012год,2этап2013-2015годы,3этап2016-2020годы.

	Основные мероприятия Программы и точки роста
	Точки роста:

-переработка сурьмяных руд с получением сурьмяного концентрата;

-разработка месторождения Дельмачик и переработка золотосодержащих руд;

-переработка техногенного сырья;

-создание промышленного комплекса «Славянское подворье»по производству сборных жилых домов и сельскохозяйственных объектов, строительных материалов и конструкции;-разработка месторождения «Луковая гора» и организация камнерезного завода;

-создание производства по сборке мини тракторов для нужд ЖКХ и сельского хозяйства;

-реконструкция тепличного хозяйства;

-расширение предприятия по распиловке древесины;

-развитие производства; и переработки сельскохозяйственной продукции;

Мероприятия:

-повышение инвестиционной привлекательности
-модернизация и техническое перевооружение производства;
-приобретение оборудования для переработки продукции;

- оказание информационной и методической помощи субъектам малого предпринимательства по ведению бизнеса;

-увеличение поголовья сельскохозяйственных животных;

-развитие материально-технической базы объектов социального назначения;

-развитие молодежного спорта;

-развитие дополнительного образования детей;

-улучшение жилищных условий, улучшение деятельности предприятий и организаций ЖКХ; 

	
	 Администрация  муниципального района «Шилкинский район», администрации городских, сельских поселений, организации, предприятия района, индивидуальные предприниматели.

	Основные ожидаемые результаты реализации программы
	Достижение поставленной цели и решение задач, позволит обеспечить в 2020 году следующую динамику основных показателей социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» по сравнению с уровнем 2009

 - увеличение объема продукции сельского хозяйства  на 1,5%

- увеличение объемов производства промышленной продукции  на 2,3%;;

- рост инвестиций в основной капитал  в 3 раза;

- рост объема платных услуг в 2,1 раза;

- ввод в эксплуатацию жилых домов – не менее чем на 20%;

- рост оборота розничной торговли – не менее чем на 30%;

- повышение реальных располагаемых денежных доходов населения – не менее чем в 24раза;

- повышение среднемесячной номинальной заработной платы – не менее чем в 2,2 раза;

- снижение уровня безработицы от численности экономически активного населения до 2,5%. 

	Объемы и источники финансирования 
	Федеральный бюджет- 3135,56 млн. рублей.

Краевой бюджет – 980,25 млн. рублей.

Местные бюджеты- 352,58 млн.руб..

Внебюджетные источники – 796,27 млн. рублей.

Всего- 5239,83 млн.руб.

	Механизм управления программой
	Управление Программой, в том числе текущий контроль за ее реализацией. Осуществляют органы местного самоуправления муниципального района «Шилкинский район»  


1.Стартовые условия и оценка исходного состояния социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на 2011-2020 гг.

1.1.Исторически сложившиеся закономерности развития муниципального района «Шилкинский район».

Шилкинский муниципальный район расположен в центральной части Забайкальского края. 

Шилкинский район образован путем слияния Шилкинской и Размахнинской волостей. Территория Шилкинского района расположена в центральной части  Забайкальского края в лесостепной и степной зоне.

Административный центр-город Шилка, находится в 220 км от города Читы (по федеральной трассе). Всего на территории района 11 сельских поселений с тридцатью тремя населенными пунктами и три городских поселения с восьмью населенными пунктами .Возникновение  города  связано со строительством железной дороги, и строительством депо в 1897 г. В 1921 г. в Шилке была построена электростанция, в 1935 г. организован ремонт двухосных грузовых вагонов. Статус города Шилке присвоен 16 мая 1951 г.

На западе район граничит с Карымским  районом (протяженность границы 102 км), на востоке с Нерчинским (протяженность границ 140км), на севере с Тунгокочинским районам (протяженность границы 85км), на юго-востоке с Балейским районом (протяженность границы23км) и на юге и юго-западе с Могойтуйским районрм (протяженность границы 105км).

Территория района -6,7 тыс. км. По данному показателю он занимает двадцатое место среди подобных муниципальных образований края. 

Плотность населения района-7,73 чел/кв.км.

Транспортная освоенность несколько выше средних показателей по краю. По территории района проходит Транссибирская железная магистраль протяженностью (в границах района) 108км и федеральная автодорога М-55 протяженностью 80 км.

Почти все населенные пункты и экономическая деятельность сосредоточены по рекам Онон и Шилка, вдоль железнодорожной магистрали и федеральной автодороги.

Климат района резко континентальный с длительной недостаточно снежной зимой и более коротким, теплым неравномерно увлажненным летом.

Зима длится от 180 до 185 дней. Средняя температура воздуха в январе колеблется от -25оС -29оС. Абсолютный минимум был зафиксирован в г. Шилка -51оС. Лето короткое  начинается в конце мая  и продолжается до начала сентября. Средние температуры июля составляют +18оС до +20оС, а их максимум может достигать +40оС .

Многолетняя мерзлота в Шилкинском районе имеет островной характер распространения.

Почвенный покров района разнообразен, здесь их насчитывается более 10 видов, но доминирующими по площади распространения являются пять из них: черноземные, серые лесные, луговые, лугово-черноземные, аллювиальные.

Внутренние воды Шилкинского района разнообразны и предназначены по их распространению в природе и практическому значению в хозяйственной деятельности человека. Речная сеть района относится  к Амурскому бассейну стока, а главной артерией является река Шилка с двумя ее составляющими: р.Ингода (левая) и р. Онон (правая). Река Шилка имеет длину 45 км., р. Онон-90 км, р. Ингола-70 км. Относительно крупными для района являются р. Ага левый приток р. Онон, р. Кия левый проток р. Шилка и р. Торга, у которой к Шилкинскому району относится ее начало.

Лесные ресурсы в районе еще довольно значительны. Наиболее распространены лиственно-березовые (42,3%) и березовые (40,5%) леса. Однако, площади  эксплуатируемых лесов 2 и 3 гр. в районе не значительны-0,898 тыс.кв.км. Общая площадь лесного фонда составляет 332,3 ты.га.

Минерально-сырьевые ресурсы Шилкинского района разнообразны, а некоторые месторождения полезных ископаемых имеют промышленное значение. Среди них: золото, редкие  металлы, камнесамоцветное сырье, бурый уголь, строительные материалы.

По экономической специализации Шилкинский район характеризуется как аграрнопромышленный. Здесь представлены горно-добывающая промышленность, производство строительных материалов, пищевая промышленность, машиностроение, полиграфическая отрасль. Определенная доля доходов района образуется за счет деятельности предприятий железнодорожного транспорта. К числу промышленных относятся два лесхоза и  предприятия  по переработке древесины, а также по изготовлению мебели, Кроме того, в районе работает ряд предприятий агропромышлнного комплекса, которые выпускают хлебобулочные изделия, масложировую и мясную продукцию и  т.п.

Сельское хозяйство представлен как земледелием, так и животноводством. Сравнительно развиты в районе и отрасли инфраструктуры. Производством сельскохозяйственной продукции занимаются – 29 КФХ, 15сельскохозяйственных предприятий (с численностью работающих 970 чел.) работают 11 сельскохозяйственных потребительских кооператива6 четыре кредитных, пять снабженческо-сбытовых,2 перерабатывающих. 

Состояние окружающей среды в районе оценивается  в целом как ухудшающееся. Наиболее крупными загрязнителями окружающей среды являются ЗабГОК, котельные  локомотивное  и вагонное депо; увеличивается загрязнение воздуха от автотранспортных средств, количество которых ежегодно увеличивается, как увеличивается и интенсивность их использования. Основными  водозагрязнителями  являются предприятия г. Шилка и п. Первомайский. Сброс грязных вод осуществляется в основном в реки Шилка, Ингода, и Онон. Несколько уменьшилось загрязнение почв за счет заметного снижения количества минеральных удобрений и ядохимикатов в сельском хозяйстве. 

1.2.Динамика и тенденции изменения основных показателей экономического и социального развития  муниципального района. Анализ тенденций развития.

По степени освоенности и характеру  использования территории район относится к слабо освоенным. По доходам ведущее место занимают отрасли промышленности и  транспорта. Сельское хозяйство уступает этим отраслям, хотя и имеет важное значение для экономики района. 

Промышленность муниципального района представлена следующими видами деятельности:

-добыча полезных ископаемых – 48,2% от общего объема промышленного производства;

-обрабатывающие производства -12,9 % промышленного производства;

-производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 38,9%; 

На территории района работают 3 недропользователя ОАО «Прииск Соловьевский», производящий добычу россыпного золота на месторождении Киинское и Нараканское. ООО «Горемнак» на рассыпном месторождении Горемнак, ЗАО «Рудник Апрелково» на Апрелковском золоторудном месторождении ООО «Природный камень»- будет осуществлять геологическое изучение, разведку и добычу гранитов.для производства облицовочных материалов на «Луковой» перспективной площади

Обрабатывающие производства представлены следующими видами деятельности:

Производство строительных материалов (ОАО «ПСМ»), полиграфическое производство (МРИУ «Шилкинская правда») и производство пищевых продуктов (ООО «Сандра», СППК «ХлебоМир». ИП Мадорный, ИП Мартиросян, ИП Пляскина и др.) Основная номенклатура выпускаемой продукции: хлеб и хлебобулочные изделия, мясные полуфабрикаты, кондитерские изделия, молочная продукция.

Производством теплоэнергии на территории района занимается Первомайская ТЭЦ и ведомственные и муниципальные котельные. Транспортная сеть представлена железнодорожным и автомобильным транспортом. По территории района проходит участок Транссибирской железной  магистрали и федеральной автодороги.

Услуги электросвязи на территории муниципального образования оказывают узел телекоммуникаций регионального филиала ОАО «Сибирьтелеком» «Читателеком», ФГУП «Забайкальская железная дорога», ОАО «Читаэнерго», ОАО «Забайкальский ГОК». Ежегодно увеличиваются объемы современных услуг связи (сотовая связь). 

Нет сотовой связи: с. Верхняя Хила, с. Новоберезовская, с. Чиронское, с. Усть-Теленгуй, с. Ононское, с. Номоконово. Главы этих поселений работают с представителями компаний  и подали заявки на установление сотовой связи.

Услуги почтовой связи оказывает  ОПС «Шилкинский почтамт» УФПС Забайкальского края, филиал ФГУП « Почта России».

В районе имеются месторождения: Шивандинское – подземных  минеральных вод (на базе, которого, действует курорт, а в п. Первомайский осуществляется разлив и продажи минеральной воды), облицовочного камня (Шамболихинское).

Население Шилкинского района по состоянию на 1 января 2010 года составляет 45507 человека, в том числе 30034 человек городского населения, 15473 человек сельского. 

Численность населения, занятого в экономике на 01.01.2010 г. составила 13164 человека.

На территории  муниципального образования  числится 507 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе ИП - 418, юридических лиц-89.

Шилкинский район имеет свою историю и традиции культурной жизни. 

1.3.Анализ демографической ситуации

Характеристика и динамика показателей демографической ситуации муниципального района «Шилкинский район» представлены в приложении 3.

Численность постоянного населения муниципального района «Шилкинский район» по состоянию на 01.01.2010 года составила 45,5 тыс. человек, в том числе городского – 30082 (66,1), сельского – 15589 (33,9 %). По сравнению с 2007 годом численность сократилась на 486 человек. Сокращение численности связано с отрицательными показателями естественного воспроизводства и миграции.

2009 году смертность превысила рождаемость на 20 %.

Трудоспособное население составило-24890человек, что на

Негативная тенденция снижения численности населения усугубляется миграционным оттоком населения. При этом, в 2009году уже наблюдается снижение интенсивности миграции. Изменение демографической ситуации в сторону улучшения возможно только при последовательной демографической политике государственных и местных органов власти.  

1.4. Качество и уровень жизни населения

Характеристика и динамика показателей, характеризующих качество и уровень жизни населения, представлены в приложении № 3.

Основную долю в структуре доходов населения занимает заработная плата. В результате анализа выявлена положительная тенденция роста заработной платы.

Наиболее высокая заработная плата отмечается на предприятиях  транспортной сферы, в финансово-кредитных организациях. Наиболее низкая заработная плата в учреждениях образования, коммунальной сферы.

Результаты происшедших экономических преобразований наиболее характерно проявились в торговле, хозяйственная деятельность которой непосредственно направлена на удовлетворение потребностей населения.

Среднегодовые доходы населения выросли на 14,4%, и среднемесячная зарплата работников организаций выросла на 12,7%.

1.5.Величина и эффективность использования экономического потенциала муниципального района « Шилкинский район»

1.5.1.Анализ развития экономики

Характеристика и динамика показателей представлена в приложении № 3.

По своей структуре Шилкинский район является индустриально-аграрным. Экономическое и социальное развитие района определяют следующие отрасли: сельское хозяйство, горнодобывающая, пищевая и обрабатывающая промышленность, производство строительных материалов, лесное хозяйство, железнодорожный и автомобильный транспорт, связь и энергетика.

В муниципальном районе «Шилкинский район» число индивидуальных предпринимателей по состоянию на 31.12.2010 год. составляет  528 единицы.

Сельское хозяйство района представлено: 11 сельскохозяйственных  предприятий (среднегодовая численность работающих-692 человека), 13крестьянско-фермерских  хозяйств, 578 личных подсобных хозяйств. 

Развитие агропромышленного комплекса проводится на основании реализации  национального проекта «Развитие АПК», который включает в себя три направления: «Ускоренное развитие животноводства», «Стимулирование развития малых форм хозяйствования» и «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе».

Поголовье скота и птицы в хозяйствах всех категорий на 01.12.2010год составило: КРС - 16682 гол, свиней - 5466гол., овец, коз - 21736 гол, птицы - 37626. Производство мяса в хозяйствах всех категорий составляет - 2504 тонн, молока - 13062 тонна, производство яиц-3330 тыс.шт.

Основными направлениями работы в аграрном секторе Шилкинского района являются производство зерна и продукции животноводства: молока, мяса.

В структуре сельскохозяйственного производства 26% занимает продукция растениеводства и 74% продукция животноводства. Из общего объема сельскохозяйственной продукции 68% производится в личных подсобных хозяйствах, 31% в сельскохозяйственных организациях и 15 в крестьянско-фермерских хозяйствах.

В целях улучшения реализации сельхоз продукции, на территории Шилкинского района проводятся сельскохозяйственные ярмарки. Среди муниципальных районов Забайкальского края Шилкинский район занимает 3место по посевным площадям, 6 место по производству сельскохозяйственной  продукции, 6 место по поголовью свиней, 11 место поголовью крупного рогатого скота, 

Предприятия по добыче рассыпного и рудного золота, к которым относятся ЗАО «Рудник Апрелково», ООО «Горемнак», ООО «Прииск Соловьевский» работают стабильно. За 9 мес. 2010 г. утвержденная квота выполнена на 75,5%. Наблюдается развитие малого и среднего бизнеса. Растет количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. На 01.01.2010 г. зарегистрировано в налоговой инспекции более 500 индивидуальных предпринимателей и количество их растет. Это связано с реализацией целевой районной программы «Развитие и малого среднего предпринимательства в муниципальном районе «Шилкинском район» до 2012 г.» и краевой программы «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда». Для реализации программы район выполнил основное условие - софинансирования данной программы.

Вследствие роста реальных денежных доходов населения наблюдается ежегодное увеличение физического объема оборота розничной торговли, увеличение на 14. Основную часть оборота формируют торгующие организации и индивидуальные предприниматели. Увеличивается объем платных услуг на 2,1%. 

1.6. Величина и эффективность использования социальной инфраструктуры муниципального района « Шилкинский район»

Характеристика и динамика показателей представлена в приложении №3.

1.6.1 Здравоохранение:

В настоящее время в муниципальном районе «Шилкинский район» действует 37 учреждений здравоохранения, в т.ч. Центральная районная больница, 3 участковых больницы, 4 сельских врачебных амбулаторий, 25 фельдшерско-акушерских пункта. Кроме этого в систему здравоохранения района входят Краевая больница №3 и №2 восстановительного лечения, НУЗ «Узловая поликлиника ст. Шилка ОАО «РЖД».

На сегодняшний день завершена разработка проектно-сметной документации по строительству детского и родильного отделения на базе ЦРБ. Необходимо включить в краевые программы строительство этого объекта. Требует капитального ремонта Холбонская участковая больница и большинство ФАПов.

Большой проблемой остается обеспечение жильем молодых специалистов, как в здравоохранении, так и образовании.

1.6.2 Образование:

В муниципальном районе «Шилкинский район» 22 школьных образовательных учреждения, в которых обучается по состоянию на 01.01.2010 г. 5708 – человек. 
Материально-техническое состояние и безопасность образовательных учреждений на сегодняшний день вызывает тревогу и озабоченность по нескольким направлениям:

В муниципальном районе «Шилкинский район» 16 дошкольных образовательных учреждений. На 01.01.2010 г. дошкольным образованием охвачено 1330 детей.

Анализ численности детского населения позволяет сделать вывод, что количество детей в детских дошкольных учреждениях уменьшается, но неудовлетворенность потребности в ДОУ остается. Обеспеченность детскими садами не удовлетворяет потребности. Превышение нормативной наполняемости мешает удовлетворению потребности населения в создании санаторных групп для больных детей, подготовительных групп к школе. На 01.01.2010г. потребность обеспечения дошкольными учреждениями составляет  279,0 мест на 1000 детей дошкольного возраста.

Решению вопросов обеспечения доступного образования и повышения качества образовательных услуг способствует ряд принятых в районе целевых программ.

1.6.3 Культура:

Отдел культуры Шилкинского района объединяет учреждения культурно досугового типа общедоступные библиотеки. На 01.0120010 г.в районе действуют 72 учреждения культуры и искусства, в том числе 36 клубных учреждений, 32 массовых библиотеки, ДМШ, ДШИ-2, краеведческий музей. Большинство учреждений культуры недостаточно укомплектованы техническими средствами, клубным и библиотечным оборудованием, музыкальными инструментами и др. Проблемой является и кадровое обеспечение специалистами с высшим специальным образованием.

Намерения учреждений культуры увеличить собственные доходы ограничиваются социальными возможностями населения, а также разрывом между культурными информационными потребностями общества и возможностями их удовлетворения из-за слабой материально-технической базы.

1.6.4.Физическая культура и спорт:

Сеть учреждений физкультуры и спорта представлена следующими объектами: 2 стадиона с трибунами на 1500 мест, 54 единицы плоскостных спортивных сооружений и залов, 1 плавательный бассейн, 1 лыжная база, 2 физкультурно-оздоровительных центра. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений составляет 227 человек. Для населения в 45 тыс. чел - это Основными проблемами является низкое качество спортивного инвентаря, недостаточность   низкий показатель. 

1.6.5. Анализ использования природных и трудовых ресурсов муниципального района «Шилкинского района» 

Характеристика и динамика показателей представлена в приложении №3.

Природные ресурсы.

На территории Шилкинского района  имеются разведанные месторождения золота, лития, бериллия, угля, минеральных вод и облицовочного камня,  сурьмы, глина, известняк и др.. Водные ресурсы р. «Шилка, «Ингода», «Онон», «Кия». Имеется значительный лесной потенциал.

Трудовые ресурсы.

На начало 2009 года численность трудовых ресурсов муниципального района «Шилкинский район» составила 24890 человек или 54.5 % населения района. Из них занято в экономике 13164 человек. За период с 2007 года наблюдается снижение численности в таких отраслях производственной сферы как сельское хозяйство, транспорт, промышленность, в лесном хозяйстве.

В непроизводственной сфере наблюдается снижение числа работающих в таких отраслях как жилищно-коммунальное хозяйство, увеличение в здравоохранении на 109,2%, культуре на 110,3%, финансы, кредит на 128,7%.

В целях сокращения безработицы и поддержки малого и среднего предпринимательства в районе реализуется краевая  программа «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Забайкальского края».

В рамках реализации этой программы оказана помощь 48 гражданам, которые зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей.

1.7 Величина и эффективность использования муниципального имущества и муниципальных финансов муниципального района « Шилкинский район»

1.7.1.Финансы консолидированного бюджета муниципального района

Данные и их анализ представлены в приложении №3.

В административных границах Шилкинского района закреплено 607 409 га земель.

Исполнение бюджета района по доходам за 2009год обеспечено в сумме 602,8млн. рублей. из них собственные доходы составили 132.2млн. рублей. в структуре полученных доходов бюджета. За 2009 год собственные доходы составили 21,9%.

По сравнению с прошлым год объем доходов с учетом безвозмездных поступлений уменьшился на 0,2млн. рублей или на 3,4%, по собственным доходам прошло увеличение на 8%.

Основным источником поступлений остаются налоговые доходы, доля которых в общем объеме поступлений составила 84,1%.

Наибольший удельный вес занимают поступления по следующим сборам:

- по налогу на доходы физических лиц - 72,5% от поступивших доходов;

- по налогу на вмененный доход - 8,8%;

- налог на добычу полезных ископаемых- 15,8%;

Неналоговые доходы  в общем объеме собственных доходов составляют 15,9%.

Наибольший удельный вес занимают следующие доходы:

- доходы от оказания платных услуг - 68,0%

- плата за негативное воздействие на окружающую среду - 9,6%

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба - 7,4%;

 Доходы от использования имущества - 7,5%4

Расходная часть бюджета муниципального района за 2009 год 602,3млн. рублей

Наибольшую долю из общей суммы расходов составляют расходы на социально-культурные мероприятия, финансируемые за счет  бюджета-76,1%,:

-образование- 59%;

-здравоохранение-15%4

-социальная политика-3,5%;

Культура, кинематография, средства массовой  информации - 2%;

В 2009 году поступило доходов в бюджет района 1576,4 тыс. руб. от продажи муниципального имущества, путем  проведения аукционов в соответствии с требованием федеральных законов.

По состоянию на 01.01.2010г. заключено 25 договоров аренды, доходы бюджета от сдачи в аренду муниципального имущества, составили 459,3 тыс. руб.

В целях увеличения доходной базы бюджета район продолжает работу по разграничению государственной собственности на землю. Заключены новые договора аренды, договора на продажу.
1.8 Величина и эффективность использования рыночной инфраструктуры. 

1.8.1.Развитие малого предпринимательства.

В секторе малого бизнеса количество малых предприятии и индивидуальных предпринимателей ежегодно растет, в основном  рост обеспечивают открытие предприятий по видам экономической  деятельности «оптовая и розничная торговля». «строительство» и «обрабатывающие производства».

Число субъектов малого предпринимательства на  территории района по состоянию на 01.01.2010года составляет 617 единиц, из них 58 малые и средние предприятия, 528-индивидуальные предприниматели, 31 единицы сельхозпредприятия.

Доля занятых в малых предприятия,  в общей численности занятых в экономике района, составляет 5,2%.

Среднесписочная численность работников на малых предприятиях составляет 1263 чел.

Среди видов производимой продукции субъектами малого предпринимательства в районе  это продукция пищевой промышленности:

 Хлеб и хлебобулочные изделия, молочная продукция, кондитерские изделия.

Анализ развития малого бизнеса в районе свидетельствует о наличии большого потенциала для его дальнейшего развития,  реализация которого требует конкретных мероприятий по муниципальной поддержке и дальнейшему улучшению условий деятельности малых предприятий.

На территории района работает  утвержденная целевая районная программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Шилкинском районе на 2009-2012годы». Дополнительное развитие малого предпринимательства  в районе произойдет в результате реализации Комплексного  инвестиционного плана развития монопрофильного городского поселения «Первомайское».

1.9. Внешние факторы, влияющие на развитие муниципального района Шилкинский район»

1.9.1. Оценка развития межрайонных связей 

Муниципальное образование Шилкинский район» в связи со сложившимся экономическим развитием не может существовать в замкнутом пространстве.

На территории муниципального района расположены предприятия по добыче и переработке полезных ископаемых, строительных материалов, и др. Однако отсутствуют предприятия по глубокой переработке древесины при наличии лесных ресурсов.

Наличие сырьевой базы (мяса для перерабатывающей промышленности, пастбища для разведения КРС, овец ( позволяют развивать производство продуктов питания.

Удачное географическое положение муниципального образования ( наличие железной и автомобильных дорог)позволяют налаживать экономические связи с другими районами Забайкальского края и регионами, а также с КНР. 

1.10. Проблемы социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

Анализ социально-экономического развития района  за период 2007-2009 годов определил следующие проблемы:

1.10.1 Проблемы развития промышленности

-неудовлетворительное финансовое состояние предприятий. Отсу3тствие оборотных средств;

-большой износ основных фондов;

-низкий уровень производительности труда;

-низкая доля инвестиций в основной капитал;

-опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту продукции в стоимостном выражении;

1.10.2.Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства:

высокая изношенность коммунальной инфраструктуры;

ветхий и аварийный жилищный фонд составляет 29,5% от общего объема жилищного фонда;

финансовая недостаточность предприятий ЖКХ, наличие дебиторской и кредиторской задолженности;

 высокая задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги;

благоустройство территории;

недостаточное  внедрение инновационных  технологий, 

низкое использование энергосберегающего оборудования;

низкая оснащенность приборами учета

слабое вовлечение населения с систему ЖКХ.

1.10.3 Проблемы связи, транспортного комплекса:

высокий уровень износа оборудования;

уменьшение стандартных почтовых отделений;

отставание в развитии традиционных услуг связи в сельской местности;

высокий уровень старения и износа транспортных средств;

низкий технический уровень дрог;

низкий уровень и высокие цены на сервисные услуги;

высокая динамика цен на ГСМ.

1.10.4 Проблемы развития агропромышленного комплекса:

- низкий уровень цен на реализуемую продукцию;

 -недостаток собственных оборотных средств;

 -ограниченные возможности в получении банковских кредитов;

 -кредиторская задолженность в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды.

 -слабая материально-техническая база АПК

-нехватка молодых специалистов.

-отсутствие квалифицированных кадров

-низкая заработная плата работников и низкий уровень качества жизни сельского населения

1.10.5.Проблемы строительства

-отсутствие генеральных планов городских и сельских поселений района;

-отсутствие правил землепользования и застройки городских и сельских поселений;

-отсутствие строительства муниципального жилья;

-высокие цены на рынке продажи жилья;

-преобладание вторичного рынка жилья;

1.10.6.Проблемы охраны окружающей среды

-низкий уровень экологической  культуры населения;

-отсутствие или нарушение правил содержания санитарных зон;

-слабая  обустроенность полигонов промышленных отходов

-необходимость в реконструкции и модернизации очистных сооружений в г. Шилка и п. Первомайский;

-отсутствие системы очистных сооружений п. Холбон.

1.10.7.Проблемы развития поселений

-низкий уровень собственных доходов

-высокий уровень неэффективных расходов бюджета;

-низкая доля используемых земельных ресурсов;

1.10.8. Проблемы социальной сферы

В целом проведенный анализ социальной подсистемы муниципального района «Шилкинский район» позволил выявить благоприятные тенденции социального развития, которые должны способствовать его дальнейшему развитию. Однако отмечены и некоторые негативные влияния отдельных факторов, требующие пристального внимания при формировании муниципальной социальной политики. 

Оценка исходной ситуации по блоку «Уровень и условия жизни населения» для определения перспектив социального развития муниципального района

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие района

	
	позитивное
	негативное

	1
	2
	3

	1. Среднедушевые денежные доходы населения
	Ежегодный рост реальных денежных доходов, что вызывает увеличение покупательной способности населения. 

Рост оборота розничной торговли, в том числе на душу населения. Рост оборота общественного питания и объема платных услуг.
	Рост потребительских цен на товары и услуги. Неравенство в распределении доходов.

Большая часть доходов расходуется на приобретение товаров и оплату услуг, низкая склонность населения к сбережениям.

Увеличение числа граждан, получающих доходы ниже установленного прожиточного минимума.

	2. Среднемесячная заработная плата работающих в экономике
	Ежегодный рост начисленной и реальной заработной плат.
	Низкая заработная плата в сельском хозяйстве

	3. Средний размер назначенных  пенсий
	Ежегодный рост размера назначенных месячных пенсий.
	Средний размер назначенных месячных пенсий чуть выше величины прожиточного минимума пенсионера. 

	4. Жилищная обеспеченность
	Увеличение ввода жилья (однако, за счет средств индивидуальных застройщиков).
	Уровень жилищной обеспеченности населения и уровень благоустройства жилищного фонда значительно ниже, чем по Забайкальскому краю.

	5. Рынок труда
	
	Низкая способность к саморегулированию рынка труда;

Рост в прогнозируемом периоде численности не занятых трудовой деятельностью граждан.

	6. Демографическая ситуация
	В последние годы наблюдается   рост рождаемости, что является следствием вступления в детородный возраст женщин, рожденных в 80-х годах, когда наблюдался пик рождаемости в крае, районе. 
	В целом демографическая ситуация в районе критическая: 

снижается численность населения;

низкий уровень рождаемости;

наблюдается миграционная убыль населения (2009г.); показатели смертности превышают краевой уровень; прогнозируется уменьшение населения в трудоспособном возрасте.

	7. Культура и культурное развитие
	Значительный культурный потенциал; 

Наблюдается рост числа участников творческих коллективов.
	Негативные тенденции: плохое техническое состояние зданий, инженерных сетей, высокий уровень износа, отсутствие клубного и библиотечного оборудования;

слабая материально-техническая база учреждений дополнительного образования, библиотек;

ограниченные возможности государственной финансовой помощи;

слабая МТБ учреждений культуры в сельских поселениях района.;

проблемы с наличием в достаточном количестве квалифицированных кадров;

отсутствие кинотеатра

	8. Молодежь и молодежная политика
	Повышается престиж института брака и семьи.

Имеет место комплексный подход к решению проблем молодежи.
	Распространяются негативные симптомы асоциального поведения среди молодежи: рост преступности, алкоголизма, наркомании.

Снижается численность населения младше трудоспособного возраста, что в ближайшие годы приведет к сокращению численности молодежи и нехватке социального ресурса в районе.

	9.Физическая культура и спорт
	Имеющийся кадровый потенциал в сфере физкультуры и спорта способен обеспечивать высокие результаты в профессиональном и любительском видах спорта;

Рост числа людей, занимающихся спортом
	Недостаточная материально-техническая база спортивных учреждений; отсутствие спортивного комплекса;

потребность в строительстве новых и капитальном ремонте существующих спортивных учреждений (спортивных площадок);

недостаточное бюджетное финансирование; недостаточное обеспечение квалифицированными кадрами

	10. Здравоохранение 

и социальная защита жителей  поселения
	К возможностям муниципальной системы здравоохранения можно отнести:

активное использование программно-целевого подхода для целенаправленного решения существующих проблем


	Неудовлетворительное финансирование при сохраняющемся дефиците бюджета района;

дефицит кадров медицинского персонала (врачей);

слабая материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений на фоне возрастающей заболеваемости населения;

обеспеченность больничными койками ниже краевого уровня 

	11. Образование
	Развитие системы дошкольного воспитания: ДОУ ориентированы на различные формы организации жизни детей, новые методы обучения, здоровье сберегающие технологии, интеллектуальное развитие детей;


	Современный стандарт знаний по информатике, экономике, праву, иностранным языкам в большинстве школ обеспечен недостаточно технически, профессионально и методически (школы испытывают недостаток в педагогических кадрах.

Слабая материально-техническая база учреждений образования (ДОУ, школ, учреждений ДО);

Высокая затратность ряда образовательных учреждений в виду низкой ученической нагрузки на педагогические кадры;

Недостаточное обеспечение педагогическими кадрами;

Недостаточная обеспеченность местами в детских садах;

- сохранение сети образовательных учреждений в сельских населенных пунктах.


На необходимость решения перечисленных проблем указала большая часть опрошенных жителей района, причем в ряду самых острых проблем стоит решение экологических проблем, нравственно-психологических.

1.11. Интегральная оценка исходного состояния и предпосылок социально – экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

На основе проведенного анализа социально-экономического положения района, учитывая ресурсный потенциал муниципального района «Шилкинский район» выявлены сильные и слабые стороны, возможности и угрозы  развития района, которые отражены в SWOT- анализе (приложение № 5 к Программе).

С целью выделения зон инвестиционной активности был проведен анализ поселений муниципального района в разрезе видов экономической деятельно​сти и поселений. На основании зонирования было выделено три типа террито​рий:

Локомотивы роста или «точки экономического роста» - это посе​ления, расположенные на территориях, располагающих богатым ресурсным потенциалом полезных ископаемых, пахотных земель, посевных площадей, пастбищ. Использование перечисленных ресурсов позво​лит поселениям производить промышленную и сельскохозяйственную продук​цию с последующей ее реализацией на региональном и локальном рынках. Реализация  инвестиционного проекта по созданию инфраструктуры для обеспечения сервисными услугами федеральной трассы «Амур», позволит обеспечить рынок сбыта сельскохозяйственной и промышленной продукцией, налоговые поступления в бюджеты различных уровней.

Опорная территория расположена вдоль железнодорожной ветки фи​лиала ОАО «РЖД» Забайкальской железной дороги, и является инфраструктурно-обеспечивающей. Сеть железных и автомобильных дорог с твердым по​крытием - это каркас, который связывает всю экономику муниципального рай​она и Забайкальского края.
 Резервы  экономического развития муниципального района

Анализ состояния сферы экономики муниципального района позволил выявить следующие основные возможности её развития:

· наличие сырьевой базы по добыче полезных ископаемых (золото, сурьма и др.)  

· наличие сырьевой базы по заготовке и переработке древесины; 

· имеется потенциальная возможность привлечения инвестиций на территорию муниципального района в целях развития транспортной инфраструктуры, разработки полезных ископаемых  и переработки древесины. Имеются реальные перспективы привлечения инвестиций на основе государственно-частного партнерства;

· наличие условий для развития сельскохозяйственного производства и создания на этой основе производств по переработке сельскохозяйственной продукции, в первую очередь мяса, молока;

· наличие факторов, обеспечивающих создание замкнутых технологических цепочек;

· возможность кооперации с другими территориями;

· наличие площадок для размещения новых промышленных объектов;

· наличие свободных трудовых ресурсов.
2. Концепция социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» Забайкальского края на период 2011-2020годы.

Концепция социального развития муниципального района «Шилкинский район» до 2020 года (далее Концепция) разработана с учетом стратегических направлений развития Забайкальского края на период 2025года и программы социально-экономического развития на 2010-2014годы (утверждены Законом Забайкальского края от10.12.2009г№295-ЗЗК). Концепция определяет долгосрочные цели и задачи, а также основные направления развития

Концепция основывается на материалах,  характеризующих текущее социально-экономическое положение муниципального района «Шилкинский район Забайкальского края и перспективы его развития. 

Основной целью Концепции является улучшение качества жизни населения муниципального район  «Шилкинский район» на основе устойчивого экономики.

2.1Стратегические цели и приоритеты развития муниципального района «Шилкинский район»

Стратегическая цель социального развития муниципального района «Шилкинский район» - повышение уровня и качества жизни населения на основе развития экономики и социальной сферы  за счет эффективного  использования природных ресурсов, развития сельского хозяйства, развития малого и среднего предпринимательства

Прочими целями социального  развития  муниципального района являются:

-развитие человеческого капитала

-обеспечение безопасности населения

-улучшение качества среды обитания

Основной задачей социального развития муниципального район «Шилкинский район» является создание условий для улучшения демографической ситуации  и повышение качества жизни населения района, восстановление и развитие кадрового потенциала, формирование активного рынка труда.

 Приоритетные направления  развития муниципального района «Шилкинский район»:




Во исполнение Программы социально-экономического развития муниципального района « Шилкинский район» определены следующие приоритетные направления развития района:

· Повышение качества жизни;

·  совершенствование системы трудовых отношений;

· создание действенного механизма сохранения и восстановления кадрового потенциала, через систему повышения квалификации (особенно в отраслях социальной сферы – образовании, здравоохранении), опережающей подготовки и переобучения персонала при осуществлении проектов реструктуризации предприятий;

· сохранение и улучшение здоровья населения;

· –обеспечение экологической безопасности территории;

· поддержка  и укрепление семьи, долевое участие в Федеральных программах;

· развитие образовательной системы, системы здравоохранения, повышение качества общего образования;

· сохранение и развитие духовных, патриотических традиций, в том числе в молодежной среде;

· адресная социальная  помощь;

· повышение уровня жизни населения, в том числе за счет решения проблем занятости населения;

Основные задачи Программы:

-формирование условий для улучшения качества жизни населения (развитие образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, улучшение демографической и экологической ситуации); -реализация приоритетных национальных проектов: «Образование», «Здравоохранение», «Доступное жилье гражданам России», государственная программа развития сельского хозяйства;

-развитие кадрового потенциала;

Задачи по реализации приоритетных направлений:

в социальной сфере:

-улучшение демографической ситуации в районе;

-развитие социальной инфраструктуры, повышение качества и доступности социальных услуг для населения;

-обеспечение роста реальных денежных доходов населения района, увеличение заработной платы в результате повышения производительности труда, рост доходов от предпринимательской деятельности за счет стимулирования развития малого бизнеса, снижение доли граждан с денежными доходами ниже прожиточного минимума;

в сфере управления:

Содействие бюджетного процесса на основе перехода к среднесрочному бюджетному планированию. реализация эффективной налогово-бюджетной политики, увеличение доходов и оптимизация расходов районного и местных бюджетов. Повышение качества эффективности использования муниципальной собственности;

--содействие эффективной реализации реформы местного самоуправления на территории района;

в жилищно-коммунальном комплексе и  инфраструктуре:

-строительство и модернизация коммунальной инфраструктуры;

-обеспечение устойчивого развития жилищно-коммунального комплекса ,повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

-внедрение энергосберегающих технологий;

-развитие и поддержка предпринимательства в сфере ЖКХ;

Выполнение поставленной цели и решение задач позволят обеспечить к 2020году следующую динамику основных показателей социального развития муниципального района «Шилкинский район» (к уровню 2009г)6

-Рост оборота розничной торговли на душу населения – в 2.2раз;

-рост объема платных услуг населению –в 2,0раз;

-повышение начисленной среднемесячной заработной платы работника – в 2,2раз;

--увеличение общей площади жилых помещений, приходящихся на одного

жителя – в 1,3раза;

2.2.Стратегические цели и приоритеты экономического развития муниципального района «Шилкинский район».

Стратегической целью экономического развития  муниципального района «Шилкинский район» является устойчивое развитие муниципального района за счет создания эффективной экономической базы и последовательное  повышение качества жизни населения муниципального района «Шилкинский район».

Исходя из этой цели, сформирован образ будущего муниципального района «Шилкинский район» и определены приоритеты социально-экономического развития.

Муниципальный район  «Шилкинский район»- динамично развивающийся район Забайкальского края с развитой экономикой, как по видам хозяйственной деятельности так и по территориальному размещению.

В районе стабильно работает  градообразующее предприятие АО « Забайкальский ГОК», ООО «Росшпат», предприятия ОАО «ПСМ», ЖБИ (ПМС-206). .Созданы новые предприятия по переработке древесины, по производству новых жилых домов и сельскохозяйственных объектов, предприятия строительных материалов и конструкций, камнерезный завод, предприятие по сборке мини тракторов для нужд ЖКХ и сельского хозяйства, тепличное хозяйство и др.  Качество  жизни населения  муниципального района «Шилкинский  район» характеризуется  высоким уровнем дохода, потребления товаров и услуг, развитой системой социального обеспечения, ростом рождаемости.

Приоритетными направлениями экономического развития  муниципального района «Шилкинский район  являются:

-развитие предприятий горнорудной и обрабатывающей промышленности;

-развитие сельского хозяйства;

Развитие малого предпринимательства;

Основные задачи программы развития муниципального района «Шилкинский район:

-создание благоприятного инвестиционного климата и принятие мер по повышению инвестиционной привлекательности приоритетных отраслей экономики;

-развитие малого предпринимательства, содействие развитию инфраструктуры  поддержки малого бизнеса;

в экономике:

-обеспечение роста инвестиционных вложений в экономику района;

-создание условий для организации промышленности, используя возможности местного запаса сырья и трудовых ресурсов;

-содействие развитию агропромышленного комплекса;

-создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, увеличение его вклада в экономический рост

-содействие развитию энергетического комплекса, транспортной инфраструктуры, связи и информатизации района для создания устойчивой основы функционирования экономики и социальной сферы;

в градостроительной деятельности:

-обеспечение устойчивого развития территорий на основе территориального планирования и градостроительного зонирования по средством разработки генеральных планов городских и сельских пунктов. А также правил землепользования и застройки населенных пунктов;

-осуществление градостроительной деятельности с условием соблюдения требования безопасности территорий, инженерно-технических требований, гражданской обороны, мероприятий по предупреждению черезвычайных ситуаций природного и техногенного характера по предупреждению террористических актов, а также требований охраны окружающей среды и экологической безопасности, сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий;

-осуществление проектно-строительной деятельности с соблюдением нормативов и требований технических регламентов;

в жилищном строительстве:

-качественное решение жилищных проблем населения района, увеличение ввода жилья и обеспечение доступности его приобретения для населения в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье -гражданам России».

Достижение поставленной цепи и решение задач позволит обеспечить к 2020 году следующую динамику основных показателей экономического развития муниципального района «Шилкинский район»:

-увеличение объема промышленной продукции, объема отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ и услуг собственными силами в 2,3 раза;

-увеличение объема продукции сельского хозяйства в 1,5 раза;

-число субъектов малого предпринимательства увеличится в 1,4 раза;

-увеличение жилищного фонда - не менее чем на 51,3 тыс.кв.м
2.3Стратегические цели и приоритеты пространственного ( градостроительного) развития муниципального района «Шилкинский район».

К объектам местного ( районного) значения, устанавливается Схемой территориального планирования муниципального района в соответствии с законом, относятся следующие объекты:

-электро- и газоснабжение в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);

-автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения),

районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

-охраны общественного порядка на территории муниципального района;

-начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объекты дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;

-по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи  в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности. Во время и после родов;

-по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;

-библиотечного обслуживания поселений;

Поскольку на территории района в настоящее время существует и функционирует система указанных объектов, территориальное планирование предполагает оптимизацию размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов районного значения.

Перечисленные выше структурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных пунктов и обособленных мест приложения труда. Поэтому, территориальное планирование на районном уровне не может осуществляться без установления перспектив развития существующих населенных пунктов, предполагаемого размещения новых мест приложения труда.

«Целью территориального планирования  муниципального района является определение размещения и параметров объектов капитального строительства районного значения (автодорог, линий электропередач, объектов социального обслуживания),исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории муниципального района как комплексного объекта своими уникальными территориальными возможностями».
Так как территория муниципального района делится между поселениями, являющимися самостоятельными муниципальными образованиями, цели территориального планирования района не могут формулироваться  в отрыве от целей территориального планирования поселений,

Органы местного самоуправления поселений обладают самостоятельной компетенцией на решение вопросов местного значения и правом на осуществление территориального планирования путем разработки генеральных планов поселений,

Задачи,  которые необходимо решить:

-обеспечение устойчивого развития  территорий на основе территориального планирования и градостроительного зонирования ,посредством разработки генеральных планов городских и сельских населенных пунктов, а также правил землепользования и застройки населенных пунктов;

-осуществление градостроительной деятельности с условием соблюдения требований безопасности территории, инженерно - технических требований, гражданской обороны, мероприятий по предупреждению черезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ,по предупреждению террористических актов, а также требований охраны окружающей среды и экологической безопасности, сохранения объектов к4ультурного наследия и особо охраняемых природных территорий;

-осуществление проектно-строительной  деятельности соблюдением градостроительных нормативов и требований технических регламентов;

2.4 Стратегические цели и приоритеты развития городских и сельских поселений
 муниципального района  «Шилкинский район»

В целях совершенствования территориального размещения производительных сил, развития экономической основы местного самоуправления на основе документов территориального планирования определены приоритеты развития, потенциальных возможностей и  концентрации ресурсов городских и сельских поселений. Входящих в состав  муниципального района «Шилкинский район»:
в городском поселении «Шилкинское»:
Стратегическая цель социально - экономического развития поселения:

Улучшение качества жизни населения городского поселения «Шилкинское» на основе устойчивого экономического и социального развития

Приоритеты развития:

-улучшение жилищных условий в рамках реализации программы переселение граждан из аварийного жилья;

-развитие малого и среднего предпринимательства, повышение деловой активности;

-стабильная и устойчивая работа системы жилищно-коммунального хозяйства, оптимизация затрат на предоставление ЖКУ, улучшение внешнего вида поселения.

- улучшение экологической обстановки;

-повышение эффективности использования имущества, обеспечение роста собственных доходов бюджета поселения , повышение эффективности бюджетных расходов;

-развитие культурного потенциала населения, создание материальных и организационных условий;

-организация спортивно-массовой работы

-повышение качества и доступности услуг образования и здравоохранения в рамках реализации приоритетных национальных проектов: «Здоровье, «Образование».

-сохранение объектов культурного наследия;

-увеличение доходов и оптимизация расходов буджета;

в городском поселении «Первомайское»:

Стратегическая цель экономического развития поселения:

-обеспечение устойчивого экономического роста на основе развития градообразующего предприятия и малого и среднего бизнеса, повышение качества жизни населения.

приоритеты развития:

-снижение социальной напряженности на рынке труда;

-развитие и модернизация градообразующего предприятия;

-создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

-создание новых  предприятий и  новых рабочих мест;

-модернизация и развитие комплексной инфраструктуры поселка  Первомайский;

-повышение квалификации кадров и обеспечение занятости населения;

-соблюдение экологической безопасности   поселения

--повышение уровня жизни населения;

-эффективное использование муниципального имущества;

-увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета поселения;

в городском поселении «Холбонское»

стратегическая цель - создание благоприятных условий для жизни населения на основе социального и экономического развития.

приоритеты развития:

-создание условий для развития малого и среднего предпринимательства; 

-эффективное использование собственности поселения, увеличение собственных доходов поселения;

-рост качества и доступности услуг образования и здравоохранения;

-создание условий для развития спорта и физической культуры;

-сохранение и развитие культурного потенциала;

-рост качества,  предоставляемых  ЖКУ;

в сельском поселении «Богомягеовское:

стратегическая цель- повышение качества жизни населения на основе экономического и социального развития.

приоритеты развития:

-обеспечение роста  доходов населения;

-содействие  развитию производства по добыче золота на базе ООО «Прииск Соловьевский». 

-обеспечение  доступности здравоохранения, образования ,физической культуры и спорта для населения;

-создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

-развитие транспортной инфраструктуры сельского поселения;

-укрепление бюджета поселения;

-содействие развитию агропромышленного комплекса;

в сельском  поселении «Мирсановское»:

Стратегическая цель  экономического развития поселения:
повышение благосостояния населения  на основе устойчивого экономического и социального развития.
приоритеты развития-

-обеспечение устойчивого экономического роста на основе реализации инвестиционного проекта Развитие сельских территорий;

-содействие развитию производства по добыче золота на базе ЗАО «Рудник Апрелково»;

-обеспечение роста денежных доходов населения, 

-обеспечение доступности здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта для населения;

-создание благоприятных условий для развития малого  предпринимательства;

-повышение собственных доходов сельского поселения;

в сельском поселении «Верхнехилинское»:

Стратегическая цель - экономического развития поселения:

создание территории, благоприятной для развития сельскохозяйственного производства,

приоритеты развития:

-повышение материального благосостояния уровня и качества жизни населения;

- повышение доступности транспортных услуг, удовлетворение потребности  населения  в улучшении образовательных услуг;

-обеспечение роста собственных доходов бюджета поселения, эффективности бюджетных расходов;

-создание условий для развития массовой физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения;

-развитие и поддержка ЛПХ;

-создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, повышение занятости населения;

в сельском поселении « Новоберезовске»:

Стратегическая цель  экономического развития поселения.

повышение благосостояния населения на основе развития сельскохозяйственного производства и социального развития.

Приоритеты развития:
-увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета поселения;

-содействие развитию агропромышленного комплекса;

-создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства;
-рост доходов населения;

-развитие и поддержка личных хозяйств;

-удовлетворение потребности населения в  предоставлении транспортных услуг;

в сельском поселении «Галкинское»

стратегическая цель социально- экономического развития поселения:

повышение благосостояния населения на основе устойчивого экономического и социального  развития.

приоритеты развития: 

-улучшение качества жизни населения;

-содействие развитию сельскохозяйственного производства;

-поддержка и развитие малого предпринимательства в сельском поселении;

-содействие  развитию личных подсобных хозяйств;

в сельском поселении  «Чиронское»:

стратегическая цель социально-экономического развития поселения:

повышение благосостояния населения на основе экономического и социального развития поселения.

приоритеты развития:

-повышение уровня жизни населения в сельской местности;

-поддержка развития малого предпринимательства в сельском поселении;

-содействие развитию личных подсобных хозяйств;

-увеличение собственных доходов поселения и рациональное их использование;

-снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума;

в сельском поселении « Усть-Теленгуйское»:

стратегическая цель социально-экономическое развитие поселения:

развитие экономики поселения на основе  развития сельскохозяйственного производства;

-создание условий  для развития сельскохозяйственного производства;

-поддержка ЛПХ, КФХ;

-развитие малого и среднего предпринимательства;

-увеличение собственных доходов, оптимизация расходов;

-снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума;

в сельском поселении «Ононское»:

-содействие развитию сельскохозяйственного производства на базе  «Ононского ОПХ»;

-создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства;

-эффективное использование собственности поселения;

-увеличение собственных доходом и оптимизация расходов местного бюджета;

-повышение качества жизни населения;

в сельском поселении «Номоконовское»:

стратегическая цель социально-экономического развития:

повышение благосостояния населения  на основе экономического и социального развития.

приоритеты развития:

-развитие агропромышленного комплекса;

-поддержка развитию малого и среднего предпринимательства,

- повышение уровня жизни населения, в т.ч. за счет решения проблемы занятости населения;

-обеспечение реализации прав граждан на участие в управлении.

3. Стратегический план социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на период 2011-2020годы.

3.1. Учитывая возможную вариантность развития муниципального района «Шилкинский район» в зависимости от степени реализации намеченных задач, определены два рабочих сценария развития района.

Первый сценарий - «Ситуационный».

Данный сценарий предусматривает развитие территории с «минимальными возможностями». В рамках данного сценария предполагается, что местная власть действует «по ситуации» и принимает решения для оперативного устранения проблем при наличии их финансового обеспечения. 

Сценарий не предполагает оказание финансовой помощи основным участникам экономических отношений на территории района: промышленным предприятиям, субъектам малого бизнеса. 

В сфере развития и совершенствования технической инфраструктуры реализуются выборочные проекты. В рамках данного сценария  производится ремонт инфраструктуры непосредственно тех объектов, где требуется немедленное вмешательство, однако такое вмешательство не дает гарантии  долгосрочного жизнеобеспечивающего эффекта.

Вопросы повышения эффективности производства основных отраслей экономики – промышленности, строительства,  в значительной степени зависят от самих субъектов бизнеса, бюджетное финансирование, в данном случае, носит разовый, адресный характер.

Сценарий предусматривает, что внешние условия достаточно непредсказуемы, поэтому ориентироваться необходимо на задачи и мероприятия, выдвигаемые на региональном и федеральном уровне, поскольку гарантируется соответствующая государственная поддержка. По данному сценарию наиболее приемлемым является ситуация «моментального» реагирования на оперативное решение возникающих текущих проблем и возможное решение краткосрочных задач. 

Второй сценарий - «Сценарий развития».

Данный сценарий предусматривает развитие территории с «максимальными возможностями». В рамках данного сценария предполагается, что на территорию муниципального образования привлечены максимально возможные объемы финансирования для реализации перечня сформированных инвестиционных проектов. Данный сценарий предполагает формирование долгосрочных соглашений между основными участниками экономических отношений. 

Сценарием предусматривается постепенная реализация приоритетных инвестиционных проектов, направленных на экономическую диверсификацию, развитие предпринимательства. 

  Основой реализации сценария являются следующие основные задачи развития муниципального образования:

· стабилизация работы  промышленных предприятий посредством расширения ассортимента выпускаемой продукции, повышения конкурентоспособности предприятий, выход на новые рынки сбыта продукции;
· развитие, совершенствование технической и социальной инфраструктуры в целях создания благоприятной среды проживания населения;

· развитие агропромышленного комплекса;

· реализация мероприятий, направленных на развитие малого и среднего бизнеса.

Возможные результаты реализации данного сценария сводятся к следующему: 

в экономической сфере:

· создание многоотраслевой структуры экономики посредством открытия новых производств и расширения (модернизации) существующих;

· расширение ассортимента выпускаемой продукции предприятиями района. Выход на новые рынки сбыта;

·  развитие (модернизация) технической инфраструктуры муниципального района;

· создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

-развитие АПК;

В социальной сфере:

-формирование условий для улучшения уровня и качества жизни  населения, создания комфортных условий проживания в районе. Повышение уровня привлекательности территории (решение проблемы безработицы), развитие социальной инфраструктуры (детсады, учреждения культуры и спорта, оздоровительные учреждения).

В системе управления:

-население,  власть, бизнес, «внешняя среда» активно вовлекаются в процесс реализации стратегических приоритетов развития территории на основе государственно-частного, социального партнерства;

-все субъекты экономических отношений действуют согласованно, на условиях взаимовыгодного сотрудничества.

3.2. Этапы  реализации выбранного сценария достижения стратегических целей   социально -  экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

Этапы реализации выбранного сценария достижения стратегических целей социально-экономического развития  будут осуществляться в следующие сроки:

1. На этапе 2011–2020 гг. в виде Концепции социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район».

2. На этапе 2011–2020 гг. в виде Долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район».

3. На этапе 2011–2015 гг. в виде Среднесрочного плана социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район».

4. На этапе 2011 года в виде Годового плана социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район».

3.3.Основные механизмы и ресурсы реализации стратегического плана:

Условием успешной реализации стратегического плана является комплексное, системное и синхронное взаимодействие муниципалитета, бизнеса и общества на принципах муниципально-частного партнерства в реализации ключевых инвестиционных проектов.

Достижению целей и приоритетов стратегического плана будет способствовать, прежде всего, реализация проектов в добывающей и обрабатывающей промышленности, проектов в сельском хозяйстве, малом предпринимательстве. 

Основными механизмами реализации стратегического плана являются федеральные целевые программы, региональные и муниципальные программы, направленные на комплексное развитие территории Шилкинского района.

Механизмом реализации стратегического плана также является реализация инвестиционных проектов.

На первом этапе системным условием обеспечения динамичного, опережающего развития  Шилкинского района является обязательное и значительное участие муниципалитета в решении социальных проблем и инфраструктурных ограничений экономического роста.

В соответствии с этапами реализации стратегического плана должны быть определены направления деятельности органов исполнительной власти Забайкальского края и органов местного самоуправления  Шилкинского района. 

Стратегические ориентиры развития Шилкинского района должны опираться на реализацию комплекса мер муниципальной поддержки, включая обеспечение благоприятных условий для ускоренного развития экономики и социальной сферы, закрепления и притока трудоспособного населения. 

3.4. Основные задачи местного сообщества по реализации стратегического плана (долгосрочные, среднесрочные, первоочередные)

На основе главной цели и приоритетов концепции социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» определены следующие задачи:

Задачи в развитии социальной сферы:

долгосрочные задачи:

- стабилизация численности населения, обеспечение роста реальных доходов населения, повышение эффективности и качества предоставляемых социальных услуг;

- укрепление и сохранение здоровья населения путем внедрения современных методов диагностики и лечения, усиление профилактической направленности здравоохранения;

- создание условий для обеспечения гарантий прав населения на получение качественного образования;

- сохранение и расширение сети учреждений культуры и спорта, создание оптимальных материальных и организационных условий организаций культуры и физической культуры и спорта;

-улучшение жилищных условий граждан.

среднесрочные задачи:

- создание условий, обеспечивающих формирование здорового образа жизни населения;

- обеспечение повышения качества социальных услуг;

- улучшение материально – технической базы  учреждений здравоохранения, образования, культуры и спорта;

- осуществление молодежной политики и обеспечение досуга молодежи (вовлечение молодежи в творческую, научную, общественную, спортивную, трудовую, предпринимательскую деятельность);

- повышение безопасности среды проживания членов местного сообщества, в том числе экологической безопасности;

- создание условий для наращивания кадрового потенциала;

- совершенствование функционирования системы ЖКХ для увеличения объема и качества ЖКУ;

-обеспечение объектами транспортно – инженерной инфраструктуры;

-модернизация и замена технологического оборудования систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

- внедрение энергосберегающих технологий;

- улучшение обеспечения питьевой водой населения п. Холбон.

первоочередные задачи:

- оказание социальной помощи малоимущим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

- оснащение  общеобразовательных учреждений спортивным инвентарем, компьютерным оборудованием, учебно-наглядными пособиями и лабораторным оборудованием, дошкольные образовательные учреждения физкультурным и игровым оборудованием;

- оснащение медицинским оборудованием ЦРБ г Шилка

- увеличение количества мест в дошкольных учреждениях г. Шилка, п. Первомайский.

- осуществление комплекса мер по обеспечению занятости населения в районе.

Задачи в совершенствования деятельности органов местного самоуправления:
долгосрочные  задачи:

-создание условий для повышения налогового потенциала территории;
- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

среднесрочные задачи:

- совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью;

- совершенствование среднесрочного финансового планирования;

- ориентация расходов бюджета на достижение конечных социально – экономических результатов;

- информатизация и продвижение информации о районе, о возможностях района, о предприятиях и их продукции, о бизнес – проектах;

-организация системы стратегического управления и территориального планирования в районе, в том числе на поселенческом уровне.

первоочередные задачи:
- обеспечение роста собственных доходов бюджета района и поселений;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение эффективности использования муниципального имущества в поселениях;

- сокращение расходов бюджета путем расширения  использования муниципального заказа.

Задачи  экономического развития:

долгосрочные  задачи:

-  формирование экономических условий, обеспечивающих благоприятный  инвестиционный климат с целью привлечения инвестиций в развитие промышленности муниципального района.

среднесрочные задачи:

-реконструкция и техническое перевооружение, приобретение технологического оборудования для предприятий добывающей и перерабатывающей промышленности;

-расширение действующих и открытие новых производств;

-содействие строительству жилья;

- обеспечение надлежащими услугами связи жителей сельских поселений района;

-развитие потребительского рынка в городских и сельских поселениях района;

-развитие лесопользования с организацией производства строительных материалов.

первоочередные  задачи:

- поддержка развития существующих предприятий (экономическая, инвестиционная, информационная);

- содействие реформированию отрасли ЖКХ;

-улучшение состояния дорожной сети района.

Задачи развития сельского хозяйства:

долгосрочные  задачи:

- улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства.

среднесрочные задачи:

-реализация системы мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей;

- увеличение производства сельскохозяйственной продукции;

- оказание консультативной помощи в вопросах кредитования крестьянско-фермерского хозяйства;

-содействие развитию крестьянских (фермерских) хозяйств, ЛПХ.

-техническое перевооружение и укрепление материально-технической базы сельскохозяйственного производства;

- создание условий для развития кадрового потенциала отрасли;

- повышение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса.

первоочередные задачи:
- развитие предприятия по переработке сельскохозяйственной  продукции;

- развитие  заготовительной деятельности на территории района.

Задачи   развития малого предпринимательства:
долгосрочные  задачи:

- повышение эффективности существующей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и ее дальнейшее развитие - привлечение субъектов малого и среднего бизнеса  к реализации стратегических направлений (в сфере развития жилищного строительства, социального обслуживания).

среднесрочные задачи:

- обеспечение деятельности целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие системы финансовой и инвестиционной поддержки малого и среднего предпринимательства.

первоочередные задачи:

- обеспечение реализации мероприятий краевой целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Забайкальском крае на 2010-2012 годы»;

- обеспечение реализации муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Шилкинском районе»» на 2011 – 2012г.г.;

-обеспечение реализации мероприятий «Комплексного инвестиционного плана развития монопрофильного населенного пункта  п. Первомайский на 2010 – 2020 годы».

Обеспечение реализации проекта «Развитие сельских территорий» с. Мирсаново, г. Шилка.

Механизм реализации стратегического плана предусматривает разработку и последовательную реализацию  годового, среднесрочного и долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

4. Долгосрочный план социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» (2011-2020гг.)

4.1 Основные проблемы экономики и социальной сферы муниципального района, препятствующие реализации выбранных стратегических целей и приоритетов и требующие решения в планируемый период:

На основе анализа исторических, социальных экономических предпосылок развития района, динамики основных социально-экономических показателей за последние четыре года, выявлены и структурированы следующие проблемы развития.

4.1.1. Проблемы экономического развития муниципального района.

Проблемой  для дальнейшего развития промышленности является  отсутствие инвесторов. Без внешних значительных финансовых вливаний, развитие промышленного комплекса будет довольно затяжным. Местному бизнессообществу  по силам развитие перерабатывающей промышленности с привлечением заемных средств.

- высвобождение населения из-за реорганизации и  банкротства предприятий;

-большой износ основных средств;

-отсутствие инвестиций в основной капитал;

- всплески безработицы

-опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту производимой продукции; 

- хронический дефицит  бюджетных средств;

- низкая бюджетная и социальная эффективность финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий;

- дефицит бюджетных средств, обусловленный ослаблением налоговой базы;

- низкая налоговая база для формирования доходной части  бюджета сельских поселений;

Проблемы развития агропромышленного комплекса:

Проблемы развития агропромышленного комплекса:

-одной из основных проблем развития сельского хозяйства в муниципальном районе является не урегулирование земельных отношений. Проведение процедур межевания земель и оформление кадастровых паспортов довольно затратные мероприятия для испытывающих постоянные финансовые трудности сельскохозяйственных организаций;

-следующей  проблемой, препятствующей развитию сельского хозяйства является  высокий износ основных средств. Низкая техническая оснащенность агропроизводства сдерживает рост производительности труда; высокая трудоемкость, низкий уровень механизации делают продукцию неконкурентоспособной, приводят к нарушению оптимальных сроков проведения сельскохозяйственных работ  и как следствие – к значительной потере урожая; дефицит техники и упрощение технологий ведут к повышению неустойчивости производства сельскохозяйственной продукции .

-низкая рентабельность сельскохозяйственной продукции;

-нехватка молодых специалистов, отсутствие квалифицированных кадров;

-низкий уровень качества жизни сельского населения;

-низкая предпринимательская активность граждан и уровень их экономической и законодательной информированности.

Проблемы в развитии энергетики

- недостаток инвестиций в производство;

-слабо развитый рынок поставщиков ресурсов, а следовательно конкуренции  и мотиваций к снижению затрат.

Проблемы жилищного  строительства

основными проблемами реализации жилищной политики в районе являются:

-недостаточный уровень конкуренции в управлении жилищным фондом, что ведет к деформациям в ценообразовании;

-отсутствие в районе  производственных мощностей  по производству строительных материалов (бруса, цемента, кирпичей);

- отсутствие строительства  муниципального жилья;

- преобладание вторичного рынка жилья.

Проблемы развития малого и среднего предпринимательства, торговли и сферы услуг

Многие показатели потребительского рынка и обеспеченность объектами рыночной инфраструктуры в районе остаются  еще низкими, по сравнению с другими  регионами, также остаются нерешенными хронические проблемы отрасли. В настоящее время ограничениями для развития потребительского рынка района выступают:

-неравномерное территориальное распределение сети организаций торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения;

-недостаточное обеспечение качества и безопасности товаров и услуг;

- отсутствие  или недостаточность начального капитала и собственных оборотных средств у субъектов малого и среднего предпринимательства;

Проблемы охраны окружающей среды

- качество муниципального контроля за объектами, оказывающими негативное воздействие на окружающую среду;

-   низкий уровень экологической культуры населения;

-  высокий уровень загрязнения воздуха.

Проблемы развития поселений

-основной проблемой, оказывающей негативное влияние на развитие муниципальной экономики и на  исполнение  своих полномочий органами  местного самоуправления является  недостаточность финансовых средств.  Особо остро эта проблема ощущается в сельских поселениях района, и это является главным сдерживающим фактором, препятствующим развитию экономики района в целом;

- высокий уровень  неэффективных расходов бюджета.

4.1.2.  Проблемы  социального  развития муниципального района

Проблемы труда и занятости, кадрового потенциала

Выявлен ряд проблем, препятствующих развитию рынка труда:

-малое разнообразие предложений рабочих мест, вследствие слабой  инвестиционной привлекательности экономики района;

-дефицит квалифицированных кадров;

- низкая трудовая активность населения.

Проблемы социальной поддержки населения

- рост однодетных, бездетных и неполных семей;

- рост детей, рожденных матерями, не состоящими в браке.

Проблемы образования

Основными проблемами в сфере образования  района являются:

-слабая материально техническая база учреждений образования;

-ограничения в доступности качественного общего образования для жителей сельской местности, низкая доля учителей с высшим образованием в сельских школах;

- низкая наполняемость сельских школ вследствие неблагоприятной демографической обстановки и оттока населения из сельской местности.

Проблемы здравоохранения

-  неудовлетворительное состояние здоровья населения;

-кадровая проблема; 

- отсутствие возможности предоставления жилья для медицинских работников.

Проблемы демографической ситуации

-снижение численности населения;

-миграционная убыль населения.

Проблемы физической культуры и спорта

Развитие физической культуры и спорта сдерживается рядом проблем:

-низкая обеспеченность спортивными сооружениями и площадками по месту жительства, инвентарем, отвечающим современным требованиям, особенно в сельской местности;

-низкий охват взрослого населения постоянными организованными формами занятий физкультурой и спортом по месту жительства и работы;

-нехватка квалифицированных кадров по физической культуре и спорту;

-слабо развитый частный сектор предоставления услуг в сфере физической культуры;

.

 Проблемы культуры

- в связи с отсутствием достаточного финансирования не обновляется материально-техническая база учреждений культуры современным    световым,    звуковым    оборудованием,    музыкальными инструментами;

- низкий уровень духовно-нравственного развития общества;

-проблемы с наличием в достаточном количестве квалифицированных кадров. 


Проблемы  жилищно –  коммунального комплекса


- ветхое состояние, большой  процент износа  жилого  фонда и коммуникаций;


- низкая степень благоустройства, энергоэффективности жилого фонда и объектов муниципального соцкультбыта;


- слабая материально – техническая и финансовая база предприятий ЖКХ;


- низкая мотивация работников ЖКХ в повышении качества оказываемых услуг населению.

4.2. Основные цели и задачи на долгосрочную перспективу, обеспечивающие решение выделенных проблем социально – экономического развития муниципального района на период с 2011 по 2020 годы


На основе главной цели и приоритетов   концепции социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» определены цели и задачи  развития муниципального района «Шилкинский район» на долгосрочную перспективу:

4.2.1.  Цели и задачи экономического развития

4.2.1.1. Развитие промышленного потенциала

Целью промышленной политики администрации муниципального района «Шилкинский район» в 2011–2020 годах является создание условий для развития промышленного потенциала муниципального района «Шилкинский район» за счет создания новых производств и  расширения действующих.

Основными задачами, направленными на достижение указанной цели, являются:

· расширение действующих и открытие новых производств, используя возможности местного запаса сырья; 

· содействие развитию производства строительных материалов;

· содействие развитию малого бизнеса.

В рассматриваемом периоде на территории района планируются работы по организации производства сурьмы на площадке ОАО «ЗабГОК» .На представительной пробе месторождения сурьмяных руд Жипкоша (45 км от ОФ) в НИЛ предприятия были проведены лабораторные исследования на договорной основе с ООО «ХСК». Результаты исследований показали перспективность и целесообразность развития данного направления. В связи со сменой собственника предприятия дальнейшая работа по сурьмяной программе была прекращена.

В 2009 году предприятие вновь вернулось к рассмотрению вопроса по производству сурьмы. На основании проведенных лабораторных исследований 2006 года был составлен технологический регламент для проведения полупромышленных испытаний по переработке сурьмяных руд месторождения Жипкоша. 

В соответствии с регламентом в течение месяца были проведены монтажные работы на опытной обогатительной установке и в первом квартале 2010 года проведены полупромышленные испытания по переработке сурьмяных руд.

Проведенные испытания полностью подтвердили технико-экономические показатели, полученные при лабораторных исследованиях и явились основанием для выдачи технологического регламента по переработке сурьмяной руды на промышленной обогатительной фабрике.

В целях реализации проекта создается новое юридическое лицо с условным названием «Забайкальский горно-металлургический комбинат» («ЗабГМК») учредителями которого будут выступать ОАО «ЗабГОК» и ООО «Нефтехиммаш».

ОАО «ЗабГОК» передает во вновь создаваемое предприятие:

существующую обогатительную фабрику вместе с заводской лабораторией и опытной обогатительной фабрикой;

промышленную площадку горного цеха, автотранспортного цеха большегрузных автомобилей;

хранилище ГСМ;

площадку цеха по производству шарошечных долот.

Вновь строящиеся цеха включают в себя:

гидрометаллургический передел (на прилегающих пустующих площадях) – около 15 га.; 

пирометаллургический передел (на площадке цеха по производству шарошечных долот).

Запуск производства намечен на третий квартал 2011 года, выход на проектную мощность – 2015 год.

Реализация проекта планируется за счет привлеченных денежных средств в размере 3,5 млрд. руб. и собственных средств, полученных за счет доходов от реализации продукции, - 0,112 млрд. руб., начиная со 2-го полугодия 2011 года.

Финансирование планируется производить согласно следующего графика:

в 2011 году – 2052,25 млн. рублей; 

в 2012 году – 1113,75 млн. рублей;

в 2013 году – 446,5 млн. рублей. 

Показатели эффективности проекта отражены в таблице:

	Ставка дисконтирования, %
	7,0

	Период окупаемости - PB, мес.
	63

	Дисконтированный период окупаемости - DPB, мес.
	78

	Чистый приведенный доход – NPV, млн. рублей
	1488 

	Индекс прибыльности - PI
	1,44

	Внутренняя норма рентабельности - IRR, %
	15,89


В результате  реализации настоящего проекта и введением в эксплуатацию

 горно-металлургического предприятия по добыче и переработке сурьмяного сырья предполагается производство следующей продукции:

сурьмяного флото - концентрата КСУФ-3 с содержанием сурьмы 45-48,5%;

сурьма металлическая Су0.

Производительность фабрики по готовой продукции составит:

сурьмяной флото - концентрат КСУФ-3 – 15000 тонн в год;

продукция металлургического передела -  сурьма металлическая Су-0 - 2550 тонн в год,  с 2015 г. – 5100 тонн в год.

В результате реализации проекта будет создано новых рабочих мест: штат ЗабГМК - 545 чел.; штат месторождений - 1500 чел.

Отсутствие в настоящее время крупных промышленных предприятий в РФ по производству сурьмы, а также рост потребления сурьмы и её соединений как на внутреннем, так и на внешнем рынках с учётом повышения цен, показывают перспективность вложений в создание подобного производства.

 Проект по строительству стекольного завода:

В целях диверсификации экономики намечена реализация инвестиционного проекта строительства стекольного завода  по производству стеклотары мощностью 300 тонн стекла в сутки. В качестве сырья планируется использовать доступные запасы кварцевого песка, а также техногенное месторождение – запасы кварц-полевошпатового сырья получено от переработки сподуменовой руды пегматитового месторождения и представляющего собой хвосты обогатительной фабрики ОАО «ЗабГОК», заскладированные в отдельном хвостохранилище в количестве 22 млн. тонн.

Стекольный завод будет построен с использованием технологии и оборудования фирмы Sklostroj Turnov CZ, s.r.o (Чешская республика), которая имеет опыт строительства стекольных предприятий в России. Последнее построенное предприятие – ЗАО «Новосибирский стекольный завод» (на промплощадке завода «Экран»). Строительство будет вестись «под ключ» на свободных земельных участках рядом с территорией ОАО «ЗабГОК» в непосредственной близости от ж/д тупиков и существующей инфраструктуры.

Строительство «под ключ» предполагает, что Генеральный подрядчик самостоятельно проведет проектные, строительно-монтажные работы, поставит и произведет монтаж и наладку технологического оборудования, и после пробного пуска передаст завод в эксплуатацию.

В целях реализации проекта создается новое юридическое лицо с условным названием «Первомайский стекольный завод» («ПСЗ») учредителями которого буду ОАО «ЗабГОК» и ООО «НЕФТЕХИММАШ».

ОАО «ЗабГОК» передает в вновь создаваемое предприятие:

существующую транспортную инфраструктуру;

промышленные сооружения для использования их для хранения тары и готовой продукции.

Новое строительство включает в себя здания и сооружения, размещенные на площади 7 га.:

здание основного производства (17000 м2);

АБК (1200 м2);

склады (20000 м2);

составный цех (1200 м2).

В настоящее время ведутся следующие работы:

разработано техническое задание на проектирование; 

разработано технологическое предложение, ведутся предпроектные работы;

ведутся маркетинговые исследования, продолжается разработка бизнес-плана и финансовой модели.

Для строительства стекольного завода необходимо инвестировать 2460 млн.рублей. Планируется использовать 492 млн.рублей средств инвестора – ООО «Нефтехиммаш» и привлечь кредит Внешэкономбанка в сумме 1968 млн.рублей. 

Срок окупаемости проекта 5 лет и 9 месяцев.

Расчетные поступления в бюджеты всех уровней после запуска производства составляют 88, 71 млн. рублей ежеквартально начиная с второго квартала 2014 года

Результаты реализации проекта:

Производительность фабрики по готовой продукции составит: стеклотара различных наименований – около 700 тыс. бутылок в сутки. 

Создание новых рабочих мест:

440 постоянных рабочих мест и 170 временных, из них:

в 2011 году: 10 постоянных, 90 временных;

в 2012 году: 149 постоянных, 60 временных;

в 2013-2015 годах: 290 постоянных, 20 временных.

4.2.1.2. Развитие агропромышленного комплекса

Целью политики органов местного самоуправления муниципального района «Шилкинский район» в агропромышленном комплексе является создание условий для развития сельскохозяйственного производства,  обеспечение продовольственной безопасности муниципального района, повышение уровня жизни населения в сельской местности,  развитие  перерабатывающей промышленности.

Приоритетными задачами развития агропромышленного комплекса муниципального района «Шилкинский район» в 2011–2020 годах являются: 

· расширение мер поддержки малых форм хозяйствования в сельской местности;

· повышение финансовой устойчивости сельхозтоваропроизводителей;

· улучшение кадрового обеспечения агропромышленного комплекса;

· увеличение производства сельскохозяйственной продукции;

· создание предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции.

В рамках реализации на территории  муниципального района «Шилкинский район» государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»  будут созданы условия для  развития животноводства и расширения системы поддержки личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств. 

В целях исполнения государственной программ  разработаны проекты направленные на развитие агропромышленного комплекса района:

Проект «Развитие сельских поселений на базе городского поселения «Шилкинское» и сельского поселения  «Мирсановское»

Проектом предусматривается создание технологически-замкнутого цикла производства мясомолочной продукции: создание КФХ семейного типа. Из них 10 будут специализироваться на содержании 25 коров для производства молока и воспроизводства КРС на мясо. Будут созданы 10 семейных фермерских хозяйств, специализирующихся на откорме свиней. Предполагается строительство при каждой мини ферме жилого благоустроенного дома для проживания фермера и его семьи.

Предусматривается забой скота и глубокая первичная обработка мяса и молока в колбасные изделия, полуфабрикаты, деликатесные изделия, сыры и др.

В рамках реализуемого проекта будет создано предприятие по обслуживанию основной деятельности участников проекта, а именно по заготовке и производству кормов и поставке их фермерам, а так же ремонту техники и предоставлению в аренду технических средств.

Потребности в инвестициях: 

Необходимый объем инвестиций в проекте составляет 442 млн. рублей:

- возведение жилых домов 70 м2 с полным благоустройством 20 единиц – 30,0 млн. руб.; техники, приспособлений и оборудования для осуществления забоя и первичной мяса и молока, технических средств для транспортировки продукции – 37,5 млн. руб.;

- приобретение линии по производству колбасных изделий и другой продукции, сушилок, тестомешалок, промышленной мясорубки, линии по производству полуфабрикатов и др. – 170,7 млн. руб.;

- приобретение техники для заготовки кормов, линии для производства комбикормов, транспортных средств, тракторов и др. – 33,0 млн. руб.

Извлечение основной прибыли: по проекту планируется за счет реализации продукции.

Инвестиционный проект планируется реализовать по следующим графикам: 

Первый этап – выполнение проектных работ.

Второй этап – строительно-монтажные работы, установка оборудования и пусконаладочных работ.

Третий  этап – запуск вновь построенных объектов.

Начало строительных ра

- возведение помещений мини-ферм – 20,0 млн. руб.;

- приобретение стада коров (25 голов) – 35,0 млн. руб.;

- приобретение поросят (50 голов) – 2,25 млн. руб.;

- приобретение холодильной бот планируется осуществить в 2011 году.

Ввод в эксплуатацию в 2013 году.

Реализация данного проект будет способствовать  выходу на новые рынки сбыта с высоко качественной продукцией .трудоустройству  незанятого населения и получению доходности на вложенные средства.

Проект «Создание агропромышленного объединения «Первомайское»

Проектом предусматривается создание агропромышленного объединения, ориентированного на выращивание, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции.

Проект направлен на обеспечение продовольственного рынка товарами сельскохозяйственного производства и обеспечение занятости трудоспособного населения городского поселения «Первомайское».

Потребность в инвестициях

Необходимый объем инвестиций в проект, по оценке, составляет 512 млн. руб. Инвестиции планируется привлечь за счет средств: местного бюджета – 10,24 млн. рублей, краевого бюджета – 10,24 млн. рублей, собственных средств инвестора – 102,4 млн. руб., федерального бюджета – 389,12 млн. рублей. 

Инвестиции планируется направить на:

· Приобретение техники для обработки земли площадью 5000 га (100,0 млн. руб.);

· Строительство цеха по переработке зерна, мощностью – 2500 т.зерна/год (12,0 млн. руб.);

· Строительство цеха по выпечке хлебобулочных изделий, производительностью – 900 т/год (30 млн. руб.); 

· Подготовка квалифицированных специалистов для работы в отрасли сельскохозяйственного производства (3,0 млн. руб.).

· Строительство кондитерского цеха, производительностью – 100 т/год (35 млн. руб.);

· Строительство зданий вспомогательного назначения (23 млн. руб.);

· Строительство свинокомплекса на 5000 голов, производительностью – 400 т/год (50 млн. руб.);

Строительство цеха по переработке способствовать выходу на новые рынки сбыта с высококачественной и высоколиквидной продукцией, трудоустройство незанятого населения и получение доходности на вложенные средства.

Настоящий проект подтверждает способность эффективно освоить инвестиции, получить прибыль и возвратить вложенные средства инвестору.

· Численность занятых – 250 человек;

· Выручка при выходе на плановую мощность – 152 млн. руб. в год;

· Налоговые поступления в бюджеты всех уровней – 11,2 млн. руб. в год.  

Одним из перспективных направлений развития агропромышленного комплекса на долгосрочную перспективу является развитие мясного скотоводства для увеличения производства высококачественной говядины,  продолжится работа по увеличению количества племенного скота,   совершенствованию племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных, сохранению и увеличению сельскохозяйственных животных. Сохранится и продолжит свое развитие овцеводство. В растениеводстве приоритетным останется зерновое производство.

 Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности в 2011 – 2020 годах будет осуществляться за счет реконструкции имеющихся производственных мощностей на предприятии, планируется приобретение нового оборудования по переработке овощей, мяса, молока. Продолжат свою работу  предприятия хлебопечения и выпуску кондитерских изделий.

Оценка развития агропромышленного комплекса

Развитие агропромышленного комплекса предусматривает устойчивое, эффективное развитие сельского хозяйства на основе реализации в полном объеме мероприятий государственных, краевых и муниципальных целевых программ. Рост объемов сельскохозяйственного  производства  к 2020 году составит 154 %  к уровню 2009  года. К 2020 году в хозяйствах всех категорий будет производиться  до 32321 тонн зерна, до  5653 тонн овощей,   количество голов КРС  увеличится до 25690, овец  и коз до 33473 голов, производство молока составит до 20489 тонн, производство мяса  составит до 4432 тонн, производство шерсти  до 81 тонн, производство яиц 5120 тыс шт. мед 16 тонн Будет продолжена работа по развитию племенной базы в мясном скотоводстве и овцеводстве.

В результате внедрения новых технологий, модернизации, открытия новых производств,  объем пищевой и перерабатывающей промышленности увеличится  в 2,5 раза и составит 132млн. руб.

4.2.1.3.  Развитие малого предпринимательства, потребительского рынка

Целью политики муниципального района «Шилкинский район» в развитии малого предпринимательства в 2011 – 2020 годах является создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, увеличения на его основе налоговых доходов бюджета муниципального района, а также городских и сельских поселений, повышение занятости населения муниципального района.

Задачами развития малого предпринимательства района являются:

· оказание поддержки развитию субъектам малого предпринимательства;

· повышение уровня доступности заемных средств  для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· обеспечение деятельности целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· развитие системы социального партнерства между субъектами малого предпринимательства и органами местного самоуправления;

· содействие развитию потребительского рынка.

Субъекты малого предпринимательства осваивают новые виды деятельности, расширяют свое присутствие во всех отраслях экономики. 

За счет собственных средств предпринимателей планируется открыть магазины, кафе, магазины, объекты предоставления различного рода услуг. 

Информационная, методическая и организационная поддержка малого предпринимательства осуществляется в рамках проведения семинаров, совещаний, "круглых столов" по проблемам развития субъектов малого предпринимательства в районе.

Субъекты малого предпринимательства осваивают новые виды деятельности, расширяют свое присутствие во всех отраслях экономики. В отраслевой структуре доминирует непроизводственная сфера деятельности – розничная торговля. 

Таким образом, основными направлениями в сфере поддержки и развитии малого предпринимательства на 2011-2020 годы будут являться:

· формирование базы данных об имеющихся на территории района материальных ресурсах, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности;

· информирование субъектов малого предпринимательства о порядке предоставления государственной поддержки в соответствии с действующим законодательством в Забайкальском крае.

Оценка развития малого предпринимательства

Программные мероприятия в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства  будут способствовать достижению следующих целевых показателей:

число субъектов малого предпринимательства в расчете на 1000 человек населения составит 19,0 ед. и увеличится по сравнению с 2009 годом в 1,7  раза;

численность занятых на малых предприятиях  возрастет  на 599 человек  .  

Развитие потребительского рынка

В долгосрочной перспективе будет сформирована целостная система обслуживания населения, обеспечивающая разнообразие и доступность потребительских товаров для всех социальных групп населения, способствующая развитию и удовлетворению потребностей жителей района. Наполнение потребительского рынка товарами собственного производства позволит снизить цены на продукты питания и обеспечить население более качественной продукцией. Для повышения качества и расширения ассортимента оказываемых услуг населению будут введены в эксплуатацию не менее 15 объектов торговли и общественного питания, гостиницы. Будут расширены оказываемые услуги в сельских населенных пунктах.

Необходимым условием развития потребительского рынка станет дальнейшее развитие потребительской кооперации.

Основными направлениями развития потребительской кооперации района являются:

увеличение доли продукции собственного производства в розничном обороте, торговля на розничных рынках поселков городского типа сельскохозяйственными продуктами, закупленными у сельского населения и в фермерских хозяйствах.

оценка развития потребительского рынка

В результате будут достигнуты следующие целевые индикаторы:

оборот розничной торговли на душу населения увеличится по сравнению с уровнем 2009 года на 2.1 раза и составит 1579,2   тыс. руб.;

объем платных услуг на душу населения возрастет по сравнению с 2009 годом на 2,1 раза и составит 1203,0  тыс. руб.

4.2.1.4.  Развитие муниципальной экономики

Целями финансово-бюджетной политики и управления собственностью муниципального района «Шилкинский район» в долгосрочном периоде являются расширение налогооблагаемой базы, увеличение доходов и оптимизация расходов местных бюджетов, создание условий для повышения налогового потенциала территории, повышение эффективности использования собственности муниципального района «Чернышевский район».

Для выполнения поставленной цели сформированы следующие приоритетные направления:

· создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Шилкинского  района.

Для достижения данной цели необходимо увеличить масштабы финансирования реального сектора экономики, изменить качество инвестиций за счет усиления инновационной направленности инвестиционной деятельности и повышения эффективности вложения инвестиций;  эффективное  управление муниципальными бюджетными средствами, связанное с  конечным результатом;  совершенствование программно-целевого метода управления.

Качественное регулирование инвестиционного процесса предусматривается осуществить по следующим основным направлениям:

формирование благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата; установление правовых режимов для отдельных групп хозяйствующих субъектов; предоставление налоговых и  финансово-кредитных преференций инвестору; расширение инвестиционного потенциала района;

долевое участие в реализации инвестиционных (программ) проектов.

Механизм и инструменты реализации инвестиционной политики:

- развитие муниципально-частного партнерства;

- муниципальный заказ;

- федеральные, краевые  и муниципальные  целевые программы. 

-повышение эффективности управления муниципальной собственности.


На основе принятых нормативно - распорядительных актов должна быть продолжена работа по   оптимизации  функционирования муниципальных унитарных предприятий и учреждений для выполнения функций местного самоуправления, сокращению неэффективно работающих предприятий, оптимизация  участия муниципальных образований  района в хозяйственных обществах значимых для стратегических интересов района.


В целях оптимизации функционирования сети подведомственных муниципальному району «Шилкинский район»  учреждений и предприятий. Предполагается реорганизовать муниципальные учреждения путем изменения типа и создать  муниципальные автономные и казенные учреждения. 

-муниципальные финансы


Бюджетная политика будет направлена на создание условий развития экономики, стимулирования инвестиционных процессов. Основными направлениями государственной поддержки станет  предоставление муниципальных гарантий.

Залогом дальнейшего наращивания доходов бюджета является расширение собственной налоговой базы района, прежде всего, за счет развития малого предпринимательства. 

· совершенствование нормативно-правовой базы


Совершенствование нормативно-правовой базы  является важнейшим условием обеспечения реализации программных мероприятий.

Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы   являются:

- стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности;

- рост экономического потенциала;

- совершенствование порядка использования природных ресурсов;

- формирование благоприятного социального климата;

- совершенствование деятельности органов местного самоуправления и управления муниципальной собственностью.


Совершенствование нормативно-правовой базы в  сфере стимулирования инвестиционной и инновационной деятельности направлено на уменьшение инвестиционного риска путем  предоставления муниципальных гарантий и иных форм поддержки в соответствии с законодательством.

Немаловажным направлением в данной сфере является упорядочение в пределах компетенции  земельных отношений, что должно стать стимулом к активизации инвестиционной деятельности, повышению инвестиционной привлекательности Шилкинского района. 


В результате осуществления планируемых мероприятий ожидается увеличение объемов кредитования организаций МР «Шилкинский район»  финансово-кредитными организациями, повышение открытости инвестиционного процесса, уровня подготовки бизнес-планов и других документов при поиске потенциальных инвесторов и, соответственно, общее увеличение инвестиционной активности в МР «Шилкинский район».


Совершенствование нормативно-правовой базы для экономического роста в Шилкинском  районе в сфере материального производства будет направлено на создание условий для эффективного функционирования хозяйствующих субъектов, в первую очередь в приоритетных отраслях экономики и способствовать расширению налоговой базы. 


Совершенствование порядка использования природных  ресурсов, улучшение экологической ситуации. 

В настоящее время природный потенциал  Шилкинского района в значительной мере не используется вследствие несовершенства порядка использования земельных, лесных, водных, минерально-сырьевых  ресурсов.

Одной из основных задач в данной сфере является повышение уровня отдачи использования природных ресурсов для бюджета, а также обеспечение рационального природопользования при минимизации отрицательных воздействий на окружающую среду.


Формирование благоприятного социального климата


Данное направление предполагает разработку и принятие  в соответствии с законодательством ряда нормативных правовых актов, направленных на улучшение социального положения населения. Большое внимание будет посвящено минимизации негативных последствий проведения жилищно-коммунальной реформы, совершенствованию порядка предоставления медицинских, образовательных и других социальных услуг.

Основным результатом данной работы должно стать повышение качества и уровня жизни населения МР «Шилкинский район».


Совершенствование деятельности органов местного самоуправления  и управления муниципальной собственностью:

ценка развития муниципальной экономики


Будет создан благоприятный инвестиционный и предпринимательский климат на территории Шилкинского района, увеличены масштабы финансирования реального сектора экономики, улучшено качество инвестиций,  эффективное  управление  муниципальными бюджетными средствами, с оценкой  конечного результата.


Развито  муниципально - частное партнерство, эффективная работа с  муниципальными заказами, участие в федеральных, краевых  и муниципальных  целевых программах. 


Большое внимание будет посвящено минимизации негативных последствий проведения жилищно-коммунальной реформы, совершенствованию порядка предоставления медицинских, образовательных и других социальных услуг.

Основным результатом данной работы будет повышение качества и уровня жизни населения МР «Шилкинский район».


Консолидированные доходы муниципального района  увеличатся в 1,4 раз по сравнению к уровню 2009 года и составят  873 млн. руб. Собственные доходы района возрастут в 2,4 раза  по сравнению с уровнем 2009 года и составят 323млн. рублей .

4.2.1.5. Развитие инженерно – транспортной инфраструктуры и связи

Основными целями политики муниципального района «Шилкинский район» в сфере развития транспорта, связи и информатизации в 2011 – 2020 годах являются полное и качественное удовлетворение потребностей социальной сферы и секторов экономики в транспортных и информационных услугах, техническим состоянием дорог.

Достижение поставленных целей будет осуществляться путем решения следующих задач:



проведение ремонта автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности района;


возведение и реконструкция мостов;



расширения зоны охвата населенных пунктов сотовой связью;

развертывание цифровых наземных сетей для эфирной трансляции общероссийских обязательных общедоступных каналов и радиоканалов.

Реализации поставленных целей и задач по развитию сети автомобильных дорог будет способствовать комплекс мероприятий  соответствующих федеральных, краевых и муниципальных программ.

В планируемом периоде строительства новых дорог не предусмотрено. Будет осуществлен капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности района; возведение и реконструкция мостов.

оценка развития инженерно -  транспортной инфраструктуры и связи


 В результате выполнения комплекса мероприятий, направленных на расширение зоны охвата населенных пунктов района  сотовой связью; развертывание цифровых наземных сетей для эфирной трансляции общероссийских обязательных общедоступных каналов и радиоканалов, предполагается, что к 2020 году потребности населения, организаций, органов государственной власти будут полностью удовлетворены: будет произведена полная замена аналогового оборудования на сети местной  телефонной связи на цифровое, очереди на установку стационарных телефонов будут ликвидированы, каждая   квартира  обеспеченна широкополосным  доступом в сеть Интернет, завершится переход с аналогового телерадиовещания на цифровой формат, и у населения появится возможность для приема десятков телерадиопрограмм с отличным качеством. Ожидается, что услуги сотовой связи будут доступны во всех населенных пунктах. Продолжится дальнейший рост сферы информационно – коммуникационных услуг, и жители района получат возможность получать через сеть Интернет основные социально значимые государственные услуги.

4.2.1.6. Жилищное строительство

Целью политики администрации муниципального района «Шилкинский района» в сфере жилищного строительства в 2011 – 2020 годах является обеспечение жителей района качественным и доступным жильем, увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов, реализация приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России", а также привлечение дополнительных инструментов и источников финансирования.

Для достижения поставленной цели предстоит решать ряд  задач:

- улучшение жилищных условий граждан;

- внедрение технологических инноваций в производственные процессы жилищной сферы с упором на новые энерго- и ресурсосберегающие технологии;

-развитие и воспроизводство минерально-сырьевой базы промышленности строительных материалов.

 В целях создания условий для устойчивого развития территории муниципального района «Шилкинский район» необходимо осуществлять градостроительную деятельность по развитию территории на основе документов территориального планирования и градостроительного зонирования, разработанных с учетом соблюдения основных принципов законодательства о градостроительной деятельности, с условием соблюдения требований безопасности территорий, инженерно-технических требований, гражданской обороны, мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по предупреждению террористических актов, а также требований охраны окружающей среды и экологической безопасности, сохранение особо охраняемых природных территорий.

Большое значение для наращивания объемов жилищного строительства приобретает развитие малоэтажного строительства с привлечением средств населения и развитием производства строительных материалов и конструкций на местном сырье. Для эффективного развития рынка жилья эконом - класса в первую очередь предполагается расширение деревянной одноэтажной застройки, использующей ресурсную базу района.

В перспективе должна сохраниться ориентация перевода жилищного строительства с так называемой "точечной застройки" на комплексное жилищное строительство.


На обустройство земельных участков и строительство жилья  планируется использовать внебюджетные средства. В качестве внебюджетных источников могут рассматриваться кредиты банков, направляемые застройщику, ипотечные кредиты населению и средства граждан. Привлечение средств граждан в строительство жилья может осуществляться от начальной стадии строительства (долевое строительство жилья) до конечной (реализация готовых квартир отдельным категориям граждан, например, гражданам, получившим государственные жилищные сертификаты, и молодым семьям).

Конечная цель данной схемы - развитие массового жилищного строительства с последующей реализацией жилья среди различных категорий граждан по цене одного квадратного метра жилья ниже рыночной. 

В  жилищной политике к 2020 году будут достигнуты следующие индикаторы: 

улучшение жилищных условий не менее 62 молодых семей;

увеличение объема жилищного строительства до 6,0 тыс. м.кв. в год;

общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного  жителя увеличится на 15 % к уровню 2009 года 

обеспеченность населения благоустроенным жильем  составит 15 кв. м. на человека..

Продолжится строительство жилых домов индивидуальными застройщиками, ожидается  ежегодно к 2020 году ввод жилых домов до 20 ед.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» к уровню 2009 года возрастет 2,4 раза. Все объемы работ по  строительству достигнут своего пика в  долгосрочный период,  ожидается  увеличение жилищного строительства. 

оценка развития инвестиций

Решение важнейших задач по активизации инвестиционной деятельности в Шилкинском районе предполагает совершенствование использования механизмов государственно – частного партнерства, нацеленного на привлечение в район инвестиций из внебюджетных источников.

Задачу по привлечению инвестиций удастся решить  наличием на территории района ценных природных ископаемых, развитием жилищного строительства, развитием предприятий перерабатывающей промышленности. 

С учетом проведенных мероприятий, объем инвестиций  в основной капитал за счет всех источников финансирования  увеличится  в 3,0 раза к уровню 2009 года  составит  2502,0 млн. руб.;

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения повысится к уровню 2009 года  в 3,2 раза 

4.2.2. Цели и задачи социального  развития

4.2.2.1.  Социальное обеспечение населения

Целью политики муниципального района «Шилкинский район» в долгосрочном периоде является обеспечение роста реальных доходов населения, содействие повышению заработной платы жителей района, росту доходов от предпринимательской деятельности, снижение доли граждан с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума.

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих задач:

- обеспечение повышения заработной платы работников муниципальных учреждений в размерах и в сроки, определяемые Администрацией Забайкальского края, сохранение системы стимулирующих и компенсационных выплат и надбавок к тарифным ставкам, окладам (должностным окладам);

- совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам оплаты труда работников муниципальных учреждений в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;

- осуществление постоянного контроля за обеспечением трудовых прав граждан;

- принятие мер, направленных на погашение задолженности и обеспечение своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы работникам организаций района.

- содействие в части решения вопросов социальной защиты населения.

В 2011 – 2020 годах в условиях реформирования системы социальной защиты населения будет продолжено взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района и органов исполнительной власти Забайкальского края по реализации государственных полномочий в части решения вопросов социальной защиты, социально-трудовых отношений и социального обслуживания населения, в рамках которого предполагается:

-осуществление адресной социальной поддержки населения в форме предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с использованием системы персонифицированных социальных счетов;

-содействовать разработке наиболее эффективных механизмов, обеспечивающих реализацию мер социальной поддержки населения, в том числе ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных, инвалидов, многодетных семей, детей-сирот;

-участвовать в обеспечении поэтапного расширения принципа адресности при осуществлении мер социальной защиты населения, основанного на оценке доходов граждан, имеющих право на государственную социальную поддержку;

-оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Реализация комплекса мероприятий федеральных, краевых долгосрочных целевых программ  в сфере социальной защиты населения будет способствовать  увеличению  среднедушевых денежных доходов населения  до 20551 руб.

В связи с изменением возрастной структуры населения района, а именно увеличением лиц предпенсионного и пенсионного возраста, увеличением числа инвалидов и многодетных семей актуальными останутся мероприятия по поддержке указанных категорий граждан: социальная поддержка пожилых граждан, социальная поддержка и реабилитация инвалидов, социальная поддержка многодетных семей с несовершеннолетними детьми, детей – сирот, опека и попечительство.

4.2.2.2.  Развитие рынка труда

Одним из целевых направлений деятельности администрации муниципального района «Шилкинский район» в 2011–2020 годы является стимулирование трудовой активности населения, усиление роли и ответственности участников социально-трудовых отношений, регулирование рынка труда и повышение конкурентоспособности рабочей силы, снижение уровня общей безработицы.

В долгосрочной перспективе предстоит решить следующие задачи:

способствовать созданию системы тесных партнерских отношений между  промышленными предприятиями и организациями, осуществляющими профессиональную подготовку кадров;

стимулировать и поддерживать усилия по повышению конкурентоспособности на рынке труда трудоспособного населения;

способствовать вовлечению на рынок труда лиц с ограниченными возможностями;

способствовать реализации основных направлений государственной политики в сфере охраны труда, осуществить улучшение условий труда и ужесточить контроль   за обеспечением и соблюдением техники безопасности на рабочих местах с наличием вредных и опасных факторов производственной среды.

Для решения указанных задач необходимо выполнить следующие мероприятия:

разработка и реализация ежегодных планов мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории муниципального района, направленных на предупреждение производственного травматизма;

проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях;

ежегодное проведение районного конкурса на лучшую организацию работы по охране труда среди  организаций и предприятий района;

реализация мер по увеличению числа организаций, имеющих коллективные договоры;

продолжится работа по развитию социального партнерства в Шилкинском районе, главная задача которого согласование интересов сторон  на основе коллективно – договорного регулирования отношений;

разработать меры по привлечению и закреплению квалифицированных, востребованных на  рынке труда работников, в том числе молодых специалистов, что повысит качество трудового потенциала района;

разработать систему мер и преференций, способствующих вовлечению сельского населения в экономическую активность.

Решение этих задач будет иметь положительный эффект и создаст условия для преодоления острых социальных и демографических проблем района, будет способствовать развитию человеческого потенциала и росту конкурентоспособности в условиях нарастающего дефицита трудовых ресурсов в стране, снижению уровня производственного травматизма.

Решению поставленных задач также  будет способствовать реализация мероприятий федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, а также мероприятий Программы по содействию занятости населения Шилкинского района.

Реализация мероприятий федеральных и краевых долгосрочных целевых программ в сфере занятости населения, а также мероприятий Программы по содействию занятости населения Шилкинского района позволит:

ежегодно задействовать в общественных работах 200– 300 человек;

создать дополнительно   600 рабочих мест;

содействие самозанятости до 20 безработным в год;

ежегодное устройство на профессиональное обучение  120 – 150 безработных граждан;

меры социальной адаптации безработных граждан планируется осуществлять в отношении 200 – 230 человек в год;

уровень официально зарегистрированной безработицы снизится до 2 %;

рост реальной зарплаты составит не менее чем в 2,2 раза по сравнению с уровнем 2009 года;

будет приобретено жилье для молодых специалистов с целью их закрепления на территории района,  площадью  не  менее  350 м.кв.

4.2.2.3. Развитие  здравоохранения

Укрепление и сохранение здоровья населения. предупреждение преждевременной смертности, стабилизация эпидемиологической ситуации в районе, повышение  качества и доступности предоставляемых услуг- является основной  целью.  

В долгосрочном периоде достижение указанной цели предполагает решение пр следующих задач:

приоритетное развитие первичной медико-санитарной помощи с акцентом на профилактику заболеваний;

укрепление и сохранение здоровья населения путем внедрения современных методов диагностики и лечения, усиление профилактической направленности здравоохранения;

улучшение лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях в рамках системы обязательного медицинского страхования;

совершенствование медицинской помощи матерям и детям, 

дополнительная диспансеризация подростков, диспансеризация детей-сирот и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Решение поставленных задач будет осуществляться посредством реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" и краевых долгосрочных целевых программ, муниципальных программ. 


Запланированы мероприятия:

развитие первичной  медико - санитарной  помощи  с акцентом на профилактику заболеваний;

повышение  доступности оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи как в федеральных специализированных клиниках, так и в  краевых лечебных учреждениях;

совершенствование медицинской помощи матерям и детям, обследование беременных на наследственные заболевания;

дополнительная диспансеризация подростков, диспансеризация детей – сирот и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

повышение качества профессиональной подготовки и переподготовки кадров в здравоохранении;

формирование и пропаганда здорового образа жизни, проведение семинаров, декадников по вопросам гигиенического обучения и воспитания населения, профилактики и сохранения здоровья;

профилактика и обследование населения района с целью выявления и лечения туберкулеза;

приобретение нового современного медицинского оборудования  для улучшения качества оказываемых медицинских услуг населению;

сокращение уровня смертности населения;

Реализация  поставленных задач будет способствовать  достижению следующих целевых индикаторов:

число врачей в муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения, приходящихся на 10 000 человек  составит 22 чел.;

охват периодическими профилактическими осмотрами населения составит 100 %;


затраты на здравоохранение, в расчете на одного жителя,  составят 8,0 т. руб.

4.2.2.4.  Развитие  образования


В целях обеспечения современного качества образования всех уровней, обеспечения прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования в общеобразовательных школах, учреждениях начального профессионального образования и финансового обеспечения этих гарантий в рамках регулирования межбюджетных отношении, планируется провести ряд мероприятий, способствующих повышению уровня и качества образования:

улучшить  материально – техническую базу учреждений образования, в том числе, с использованием  инновационных разработок;

 создать оптимальные условия для обеспечения доступности дошкольного образования, для воспитания и образования детей дошкольного возраста, обеспечивающих раннее развитие;

сохранить в учреждениях образования кадровый  потенциал, повысить его образовательный и профессиональный  уровень;

развитие дистанционных форм обучения с использованием образовательных ресурсов сети Интернет, поддержка и распространение инновационных учебных программ и методов обучения в образовательных учреждениях всех уровней;

модернизация учебных программ учреждений начального и среднего образования;

взаимодействие между работодателями и образовательными учреждениями начального, среднего и высшего профессионального образования на принципах государственно-частного партнерства.

Реализация поставленных целей и задач системы образования будет достигнута за счет реализации мероприятий приоритетного национального проекта "Образование", муниципальных целевых программ.

В результате будут достигнуты следующие целевые индикаторы:

доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет составит  не менее 61 %;

количество мест в детских садах  увеличится на 115 мест посредством реконструкции детский сад  «Ласточка» г.Шилка и детского сада №3 п.Первомайский.

4.2.2.5.  Развитие  культуры
Целью политики в сфере культуры является сохранение и развитие  народного творчества, содействие созданию и функционированию системы библиотечного и музейного обслуживания населения, эстетическое развитие детей посредством организации деятельности учреждения дополнительного образования детей.

 Основными задачами культурной политики являются:

-создание условий для повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры;

-обеспечение более высокого уровня культурной жизни жителей Шилкинского района, организация полноценного, разнообразного и содержательного досуга, обеспечение права граждан на доступ к информации, формирование благоприятных условий для детей, подростков и молодежи для повышения их культурного уровня;

-строительство,  реконструкция, капитальный ремонт объектов культуры.

Реализация мероприятий Программы по развитию культуры будет способствовать сохранению, улучшению  объектов культуры и повышению уровня культуры населения района; повышению качества услуг культурно –  досуговых учреждений; повышению качества услуг в библиотечных учреждениях муниципального района; обеспечению прав граждан на доступ к информации через библиотеки.

В результате будут  достигнуты следующие целевые  индикаторы:

удельный вес населения, участвующего в культурно – досуговых мероприятиях, в общей численности населения, увеличится до 90 %;

обеспеченность общедоступными библиотеками и культурно – досуговыми учреждениями на 1000 человек населения составит 1,4 ед.;

количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек населения составит 260 экз.

4.2.2.6.  Развитие физической  культуры и спорта
В целях дальнейшего развития физической культуры и спорта, пропаганды здорового образа жизни, как следствие улучшение состояния здоровья жителей района необходимо решить ряд задач: .

Решению  задач будет способствовать реализация краевой долгосрочной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае", строительство и реконструкция спортивных сооружений и спортивно - оздоровительных объектов, субсидии бюджетам муниципальных образований на оснащение спортивным инвентарем и оборудованием учреждений общего, профессионального и дополнительного образования физкультурно - спортивной направленности, а также мероприятия муниципальной целевой программы по развитию физической культуры и спорта в Шилкинском районе. 

Реализация программ, строительство и реконструкция спортивных сооружений и спортивно-оздоровительных объектов, субсидии бюджетам муниципальных образований на оснащение спортивным инвентарем и оборудованием учреждений общего образования, позволят укрепить физическое здоровье детей посредством систематических занятий физкультурой; сформировать у населения муниципального района «Здоровый образ жизни»; укрепить материально – техническую базу учреждений физической культуры; повысить качество предоставляемых услуг. 

Реализация  поставленных задач будет способствовать  достижению  индикатора:

увеличение охвата  разных категорий населения, систематически занимающихся физкультурой и спортом составит 25% от общей численности населения.

Демографическая ситуация    (приложение №3)

Одним из основополагающих аспектов концепции социального развития Шилкинского района является демографический аспект. Анализ динамики естественного и механического движения населения позволяет оценить перспективную демографическую ситуацию и в районе и в поселениях,  как критическую.

Демографические показатели в районе характеризуются сокращением численности населения, высоким уровнем смертности, низкой рождаемостью, отрицательным естественным приростом. Отрицательный прирост населения – следствие выраженной миграции населения молодого возраста, в связи с реорганизацией и ликвидацией рабочих мест железнодорожных организациях. Большая часть трудоспособного населения не имеет рабочих мест, это порождает неуверенность в завтрашнем дне и  приводит к снижению рождаемости.

Поэтому, миграционная и демографическая ситуация сложившаяся в районе вызывает серьезную озабоченность. Ее главными особенностями являются невысокие показатели роста численности населения, низкая рождаемость, не обеспечивающая воспроизводство населения, изменение структуры населения в сторону старения, высокая смертность, ухудшение здоровья населения, снижение ожидаемой продолжительности жизни, высокий уровень разводов.

Несмотря на некоторый рост рождаемости, продолжает оставаться проблема низкой рождаемости. Современные параметры рождаемости в несколько раз меньше, чем требуется для замещения поколений. Характер рождаемости определяется массовым распространением малодетных семей, сближением параметров рождаемости городского и сельского населения, откладыванием рождения первого ребенка, ростом внебрачной рождаемости. Учитывается число неполных семей, вдов с детьми и сирот, семей, имеющих в своем составе инвалидов. Растет число разводов, неблагополучных семей, насилие в семье и обществе.  

Наиболее острой проблемой является высокая смертность населения. Общие тенденции в смертности населения во многом определяет смертность населения трудоспособных возрастов, среди которых около 70% составляют мужчины. 

Ухудшается здоровье населения, в том числе репродуктивного. Все большее распространение получают заболевания туберкулезом, онкологические заболевания, алкоголизм, СПИД, наркомания. К сожалению, последние заболевания чаще всего  выявляются среди детей и молодежи. Высокий уровень смертности и состояние здоровья населения оказывают влияние на показатель ожидаемой продолжительности жизни. 

Снижение рождаемости, сокращение численности и доли детей в населении ведут к старению населения. Сокращение численности детей и подростков  приведет к возникновению проблем формирования трудовых ресурсов, уменьшению в перспективе объемов подготовки квалифицированных кадров в профессиональных и высших учебных заведениях, разрушению системы подготовки кадров, что может создать угрозу усиления внешней технологической зависимости. 

Численность и структура населения района в каждый конкретный период формируются не только через естественное движение населения, но и зависят от миграционных потоков. Миграции в Шилкинском районе подвержены многие категории населения. Отрицательная миграция для района, прежде всего, связана со снижением уровня жизни населения. 

В последующее десятилетие возможная стабилизация экономики района может дать положительные тенденции в изменении сальдо миграции. Однако ожидать значительных его значений не приходится. Таким образом, демографический потенциал Шилкинского района в ближайшей перспективе будет сокращаться за счет миграции из района и  не высоким уровнем  рождаемости.    

С позиции перспектив развития социальной сферы это может означать сокращение потребности в социальных учреждениях при прочих равных условиях.  

Главной целью политики муниципального района «Шилкинский район» в сфере улучшения демографической ситуации является формирование предпосылок для последующего демографического роста, стимулирование рождаемости, снижение смертности, всестороннее развитие и укрепление семьи. 


Демографическая политика будет проводиться в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года и будет способствовать снижению негативных демографических тенденций в развитии района.


Основными направлениями повышения устойчивости демографического развития, включающими меры по увеличению рождаемости, снижению смертности, оздоровлению населения и привлечения мигрантов в среднесрочном периоде являются следующие:


осуществление систематической деятельности по созданию и поддержанию здоровой  окружающей физической, социальной, психологической среды жизнедеятельности населения;


распространение идеологии образа жизни, базирующегося на доминировании в сознании людей ценности семьи, рождения и воспитания детей, неразрывности связи поколений, здоровья и личностного развития всех членов семьи;


мероприятия по повышению уровня рождаемости;


мероприятия, направленные на повышение миграционной привлекательности района.


Улучшению демографической ситуации будет способствовать реализация мер, принимаемых на федеральном уровне, а так же мероприятия по здравоохранению, социальной поддержке населения и мероприятий соответствующих федеральных, краевых и муниципальных долгосрочных целевых программ.  Тем не менее, реализация мероприятий не улучшит демографическую обстановку в районе, ожидается, что: 


численность населения к 2020 году снизится на 3,1 тыс. человек,  в абсолютном значении может составить к 2020 году 42531 человек;


число родившихся, на 1000 человек населения, составит 17чел.;


число умерших, на 1000 человек населения, составит 15 чел.;


коэффициент естественного прироста (убыли) населения, на 1000 населения, составит +2 чел.

4.2.2.7. Жилищно – коммунальная сфера

В 2011 – 2020 годах основными целями развития жилищно-коммунального комплекса являются продолжение реформирования жилищно-коммунального комплекса, переход отрасли на режим безубыточного функционирования при одновременном смягчении для населения процесса реформирования  системы оплаты жилья и коммунальных услуг, привлечение инвестиций для дальнейшего обновления жилищно-коммунальной инфраструктуры на основе современных технологий, повышение качества услуг, предоставляемых населению. 

Приоритетными задачами развития жилищно-коммунальной сферы района  являются:

обеспечение надежности работы действующих объектов коммунального хозяйства;

развитие и модернизация коммунальных систем;

качественное, надежное и максимально экономичное обеспечение потребителей коммунальными услугами в соответствии с требованиями действующих норм и стандартов;

совершенствование системы управления жилищно-коммунальным хозяйством района посредством преимущественного внедрения механизмов  частно - государственного партнерства в рамках заключаемых концессионных соглашений;

обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения, активное внедрение энергосберегающих технологий в развитие экономики района.

В планируемый период будут осуществляться  следующие мероприятия:

- ежегодный ремонт муниципального жилищного фонда;

- привлечение инвестиций в сферу ЖКХ за счет собственных средств предприятий ЖКХ,    участие в краевых и федеральных целевых программах;

- реконструкция котельных с заменой оборудования;

-  строительство водовода;

-  реконструкция и ремонт  инженерных сетей;

- реконструкция напорных канализационных коллекторов и очистных сооружений;

- обустройство площадок для сбора ТБО.

оценка развития жилищно – коммунального комплекса

   Выполнение мероприятий позволит снизить износ коммунальной инфраструктуры до 50 %; сократить долю убыточных организаций жилищно – коммунального комплекса до 25 %.


Выполнение мероприятий программы позволит сократить расходы  потребителей за потребленные коммунальные услуги до 20 %.

Частно - государственное партнерство в управлении жилищно-коммунальным хозяйством района поможет обеспечить безопасные и комфортные условия проживания населения.

 4.2.2.8. Обеспечение  безопасности жизни 

Цель – создание условий безопасной среды проживания членов местного сообщества.

В долгосрочном периоде предстоит обеспечить решение следующих задач в сфере безопасности и укрепления правопорядка:

активизация борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, хулиганством, беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних;

повышение эффективности борьбы с проявлениями терроризма и экстремизма;

усиление борьбы с коррупцией;

усиление борьбы с незаконной миграцией;

оснащение правоохранительных органов необходимой специальной и криминалистической техникой;

формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе и результатах ее деятельности;

повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях;

снижение уровня аварийности, количества дорожно – транспортных происшествий на дорогах Шилкинского района и обеспечение  законных прав граждан на безопасные условия дорожного движения.

Решение поставленных задач будет осуществляться посредством реализации краевых долгосрочных целевых программ "Профилактика преступлений и иных правонарушений в Забайкальском крае", "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения", а также мероприятий муниципальных целевых программ по безопасности и укреплению правопорядка.

Выполнение мероприятий позволит:

 укрепить защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечить противопожарную безопасность;

сократить число зарегистрированных преступлений на 10000 жителей до 240 ед.;

повысить уровень раскрываемости преступлений  до 75 %.

4.2.2.9. Охрана окружающей среды и улучшение качества среды обитания

Основной целью государственной политики в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечение экологической безопасности. Главной целью органов исполнительной власти района на долгосрочную перспективу является обеспечение рационального природопользования и оздоровление экологической обстановки в Шилкинском  районе.

Для ее достижения необходимо решение следующих задач:

обеспечение устойчивого природопользования и снижение загрязнения окружающей среды;

сохранение и восстановление природной среды;

обеспечение экологической безопасности ;

реконструкция очистных сооружений, позволяющая снизить загрязнение рек;

охрана водных ресурсов;

развитие экологического образования и просвещения;

охрана земельных ресурсов ,включающая мониторинг земельных ресурсов на территории района ,проведение противоэрозийных мероприятий.

Для обеспечения устойчивого природопользования и снижения загрязнения окружающей среды,  важное значение имеют:

развитие ресурсосберегающих и экологически чистых производств;

минимизация отходов производства, использование вторичных ресурсов;

оснащение предприятий современными системами газоочистки, водоснабжения и водоотведения.

Для обеспечения экологической безопасности, строительство и реконструкция полигонов и других объектов организованного складирования, обезвреживания и захоронения отходов.

Развитие экологического образования и просвещения населения. 

Решению указанных задач будет способствовать реализация федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, муниципальных программ, а также мероприятий, направленных на охрану окружающей среды.

Будут построены и реконструированы полигоны и объекты организованного складирования, обезвреживания и захоронения отходов, в г.Шилка будут построены новые очистные сооружения, модернизированы очистные сооружения в г.Шилка и п. Первомайский.

4.3 Ресурсы длительного пользования и резервы местного сообщества, обеспечивающие решение проблем, препятствующих достижению выбранных стратегических целей и приоритетов в долгосрочном периоде

Наличие свободных земельных ресурсов в муниципальном районе «Шилкинский район» создает предпосылки для строительства жилья, развития личного подсобного хозяйства развития малого и среднего предпринимательства.

Земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности предоставляются в аренду физическим и юридическим лицам.  Запасы земли составляют 2530,0 га, фонд перераспределения земли- 2187,0га.

Наличие лесного фонда дает возможность развитию деревообрабатывающему производству, строительству.

Общая площадь лесов составляет – 218,8 тыс. га: леса 1 категории – 15058 га, из них категория защищенности, где защищены вырубки – 5853 га, 3832 га – площадь, находящаяся в курортной зоне. Эксплуатируемые леса 2 категории составляют 94466 га, 3 категории – 148330 га. Площадь хвойного леса – 115015 га. В том числе: сосна – 20509 га, лиственница – 94509 га, лиственный лес – 106382 га, береза – 91492 га, осина – 14890 га. Кустарник занимает площадь 3930 га.

Наличие природных ресурсов создает предпосылки для развития производства.

Полезные ископаемые района разнообразны как по составу, так и по масштабам. Территория района входит в состав молибдено-золотого и олово-вольфрам-редкометалльного минералогических поясов.

По ресурсам золота район входит в первую десятку районов края. Разведаны 14 россыпей, Дельмачинское и Апрелковское рудные месторождения золото-мышьяковистых руд.

Литий и бериллий содержится в рудах Завитинского месторождения – единственного в Российской федерации источника лития. В настоящее время месторождение законсервировано.

Арбагаро-Холбонское месторождение бурых углей.

По месторождению числятся балансовые запасы, в основном для подземной обработки,  в количестве 61 млн. тонн. Месторождение в настоящее время не эксплуатируется, но может быть использовано как источник угля для местных нужд.

В районе имеются месторождения: Шивандоканское - подземных минеральных вод, строительных материалов - песок, гравий - Казановское, Новошилкинское, Шилкинское, Шивандоканское, Чиронское, строительного камня - Шамболихинское, местрождение глины - Казановское (падь «Апрелково»), известняка - Кирочинское, месторождение сурьмы.

Вовлечение в хозяйственный оборот природных ресурсов глины, известняка, бурого угля будет содействовать развитию производства строительных материалов.

Наличие  свободных трудовых ресурсов – 9294 человека, или 37% от трудоспособного населения.

Имеются потенциальные возможности привлечения инвестиций  на территории района в целях развития сервисных услуг на  автодороге «Амур», разработки полезных ископаемых, производство строительных материалов из собственных природных ресурсов. 

Оценка размеров внутренних и внешних ресурсов, необходимых для реализации долгосрочного плана муниципального района

Структура финансирования комплексной программы

социально-экономического развития муниципального

образования по источникам и видам финансирования

млн. руб.

	Сроки реализации

и виды расходов
	В том числе

	
	Общий

объем

финанси-

рования
	местный

бюджет
	планируемое привлечение средств из:

	
	
	
	Федерального бюджета*
	Краевой бюджет

*
	внебюджет-ных

источников

	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ,

млн. рублей
	11989,98
	1132,6
	2312,48
	1529,89
	7014,52

	2011 год
	935,0
	84,6
	326,58
	295,08
	228,68

	2012 год
	1182,5
	145,43
	568,74
	317,18
	151,11

	2013 год
	2648,62
	177,3
	357,51
	296,19
	1817,57

	2014 год
	2581,0
	200,06
	364,83
	267,81
	1748,24

	2015 год
	2515,75
	167,93
	309,85
	140,73
	1897,18

	2016 год
	452,88
	68,65
	78,47
	44,36
	261,34

	2017 год
	373,21
	78,75
	76,62
	42,1
	175,71

	2018 год
	367,92
	145,03
	76,62
	42,16
	182,81

	2019 год
	380,47
	71,28
	76,62
	42,16
	190,36

	2020 год
	552,62
	72,28
	76,62
	42,16
	361,51


*Объемы средств из федерального и регионального бюджетов ежегодно уточняются при разработке проектов соответствующих бюджетов

4.4. Основные элементы механизма реализации долгосрочного плана социально – экономического развития муниципального района «Чернышевский район»

Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников социально-экономических процессов муниципального района: органов государственной власти, местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также населения муниципального района. Он призван обеспечить выполнение всех разработанных в Программе мероприятий в рамках социальной и экономической сфер.

Реализация Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления муниципальной политики: нормативное регулирование, осуществление организационных мер хозяйственно-экономического регулирования, управленческое воздействие на социально-экономические процессы. 

Реализация программы включает совокупность общих и частных механизмов: 1) нормативное регулирование  в форме создания и совершенствования нормативной базы муниципального управления;

 2) хозяйственно-экономический – улучшение инвестиционного климата, создание условий для наращивания ресурсного потенциала; 

3) организационно-управленческий – совершенствование форм и методов муниципального управления. 

Особое место в приведенной системе занимает хозяйственно-экономический элемент, который предполагает системную, последовательную и своевременную разработку годовых планов реализации мероприятий Программы, которые отражают процедуру осуществления каждого мероприятия (сроки, ответственные исполнители, ресурсы). Данный механизм также предполагает осуществление мониторинга и контроллинга социально-экономического развития муниципального района в результате реализации Программы по разработанным в ней направлениям: решение ключевых проблем, реализация мер в отраслевом и пространственном аспектах, аналитическая оценка хода реализации Программы. 

Необходимо осуществлять оценку  социально-экономической эффективности реализации мероприятий Программы, эффективности расходования общих финансовых средств с разбивкой по источникам финансирования.

Механизм реализации Программы обеспечивается следующими организационными и экономическими мерами. 

Организационные меры:
· совершенствование нормативной основы в области формирования благоприятной среды хозяйствования и стимулирование бизнеса в приоритетных направлениях развития; 

· проведение совместно с другими муниципальными образованиями района согласованных действий по решению общих проблем развития; 

· развитие муниципально-частного партнерства для реализации Программы.

Экономические меры:
· ежегодный мониторинг социально-экономического развития на основе совокупности установленных индикаторов; 

· ежегодная корректировка прогнозов развития экономики на основе реализации инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов; 

· корректировка и перераспределение бюджетных средств для реализации программных мероприятий в порядке их приоритетности; 

· ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе действующей Программы; 

· согласование вновь разрабатываемых целевых программ с приоритетами и параметрами существующей Программы; 

· открытость данной Программы для внесения корректировок по целям, стратегиям, тактике и параметрам развития в силу появления новых внешних и внутренних обстоятельств; 

· планомерное и последовательное воздействие на конкурентную среду  территории в целях снижения ее негативного воздействия на бизнес, а также улучшения инвестиционного климата; 

· содействие в формировании инфраструктуры поддержки и развития инновационной и инвестиционной деятельности;

· привлечение средств федерального  и краевого бюджетов для реализации программ развития социальной сферы и отраслей муниципального сектора экономики;

- создание эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы посредством повышения открытости для участия в ней  инвесторов.


- отбор и принятие инвестиционных предложений от бизнес - структур. Методика проведения отбора хозяйствующих субъектов и инвестиционных проектов в качестве муниципальных «точек экономического роста» утверждается постановлением главы местной администрации и публикуется в местной печати. При выполнении ранжирования хозяйствующих субъектов и инвестиционных проектов в качестве муниципальных «точек экономического роста» (с учетом первоочередной реализации целей и задач, определенных в среднесрочном плане) приоритетом должны пользоваться направления деятельности Шилкинского района, обеспечивающие ускоренный социальный и экономический эффект и реализацию концепции социально-экономического развития района.


4.5. Основные индикаторы долгосрочного плана социально – экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

В соответствие с определенными целями социально-экономического развития муниципального района определены  индикаторы, характеризующие достижение поставленных целей к 2020 году (к 2009 году).

Группа целей: «Рост экономического потенциала»:

- объем производства промышленной продукции,  5810,7 млн. руб., рост в 2,3 раза;

- индекс промышленного производства, 110 % к предыдущему году;

- объем произведенной продукции промышленного производства на душу населения, 136,6  тыс. рублей,  рост в 2,5 раза;

- индекс продукции сельского хозяйства, 103,4 %;

-объем произведенной продукции сельского хозяйства на душу населения, 21,7 тыс. рублей рост в 1,7 раза;

- доля  собственных доходов бюджета, 33,1 %, рост в 1,5 раза;

- объем инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения, 58,8 тыс. рублей, рост в 3,0 раза;

- темп роста объема работ, выполненных по виду деятельности "строительство", в 116%  к предыдущему году;

- численность занятых в экономике (в среднем за год), 14,7тыс. человек.

- доля занятых в малом бизнесе от занятых в экономике, 13,1 % рост на 47 %;

- число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения 18,5 ед. рост на 59 % ;

- количество созданных рабочих мест составит 600 ед.;

- уровень официально зарегистрированной безработицы, 2,5 % снижение в  2,3 раза;

- среднедушевые денежные доходы населения, 20551 рублей, рост в 2.3 раза;

- оборот розничной торговли на душу населения,  36,9 тыс. рублей,  рост в 2,2 раза;

- объем платных услуг населению на душу населения, 28,2 тыс. рублей, рост в 2,2 раза;

- строительство и реконструкция автомобильных дорог (отремонтировано – 463 км, построено новых дорог - 0км);

- доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме доходов бюджета муниципального образования 3%, снижение в 2.5 раза;

- доля земельного налога в общем объеме доходов бюджета муниципального образования 10.1 % рост в 2.4 раза.

Группа целей: «Повышение благосостояния и качества жизни населения»

-общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, - 22 м кв., рост в 1,07 раз,

-обеспеченность населения жильем, в том числе благоустроенным, 15 кв. м на человека, рост в 1,3 раза;

- среднемесячная заработная плата одного работника, 30242 рублей, рост в 2,2 раза;

- реконструкция аварийного и ветхого жилья 15,1 (тыс. кв.м);

- численность населения, 42531 тыс. человек, снижение на 7 %;

- обеспеченность врачами на 10 000 населения, 22 чел., рост в 1,6 раза;

- охват  периодическими профилактическими осмотрами, 100 %, рост в 1,1 раза;

- число зарегистрированных преступлений, в ед. на 10 000 жителей 600, меньше на 30 %;

- уровень раскрываемости преступлений, 76 %, рост в 1,2раза;

- доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет, 61 %, рост в 1,3 раза;

- удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников, 100 %, рост 2 %;

- удельный вес лиц, занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения, 26 %, рост 1,3 раза;

- удельный вес населения, участвующего в культурно – досуговых мероприятиях в общей численности населения, 90 %;

- доля населения с доходами  ниже прожиточного минимума 15 %,

- число умерших, на 1000  человек населения 15 чел  уменьшение  на 7 %;

-число родившихся на1000 человек населения 17человек, увеличение на 1,3%

- коэффициент естественного прироста (убыли) населения, на 1 000 населения, человек +2,0 чел.;

- затраты на здравоохранение, в расчете на одного жителя, 8 тыс. руб., рост в 4 раза.

5. Среднесрочный план социально – экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на период с 2011 – 2015 годы


5.1. Основные проблемы экономики и социальной сферы муниципального района, препятствующие реализации выбранных среднесрочных целей и задач  и требующие решения  на период  с 2011 по 2015 годы

Анализ показателей социально–экономического развития муниципального района свидетельствует о проблемах, не решение которых в среднесрочном периоде может привести к негативным  последствиям 

5.1.1. Проблемы  экономического  развития муниципального района

- опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту продукции в стоимостном выражении.

-малая доля предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности.

Проблемы развития агропромышленного комплекса:

-отсутствие предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции;

-отсутствие или удаленность от рынков сбыта продукции

-недостаток собственных оборотных средств для сезонного финансирования производства;

-низкий уровень цен на реализуемую продукцию;

-низкая доступность кредитных ресурсов для крестьян, занимающихся личным подсобным хозяйством, и фермеров;

-низкая заработная плата работников  сельского хозяйства.

Проблемы в развитии энергетики

- изношенность теплового и электросетевого оборудования;

-  недостаточно квалифицированный персонал;

-задолженность хозяйствующих субъектов и населения за электрическую и тепловую энергию.

Проблемы транспортного комплекса и связи:

- ограниченный доступ к услугам Интернета и связи, в том числе сотовой в сельских поселениях муниципального района;

-неудовлетворительное состояние отдельных участков дорожной сети, отсутствие дорог с твердым покрытием в большинстве населенных пунктов района;

- отсутствие надлежащего сервиса вдоль Федеральной трассы «Амур».

Проблемы строительства

основными проблемами реализации жилищной политики в районе являются:

-недостаточный уровень обновления жилищного фонда, высокая доля жилья в аварийном состоянии;

-низкий уровень благоустройства населенных пунктов, особенно сельских;

- отсутствие генеральных планов  городских и сельских поселений муниципального района;

- отсутствие правил землепользования и застройки  городских и сельских поселений;

- высокие цены на рынке продажи жилья.

Проблемы развития малого и среднего предпринимательства, торговли и сферы услуг

- недостаточная правовая и законодательная информированность предпринимателей;

-  трудности с получением банковских кредитов;

- низкая предпринимательская активность.

Проблемы охраны окружающей среды

- отсутствие или нарушение правил установления и содержания санитарных зон;

- слабая обустроенность полигонов бытовых и промышленных отходов, мест хранения удобрений;

- низкое качество питьевой воды;

- отсутствие системы очистных сооружений в микрорайоне  «Аргунь». г. Шилки,

- необходимость в реконструкции и модернизации  очистных сооружений в г. Шилка и п. Первомайский;.


Проблемы развития поселений

- низкая доля используемых земельных ресурсов;

- отсутствие экономической перспективы развития некоторых сельских поселений района.

5.1.2.  Проблемы  социального  развития муниципального района

Проблемы труда и занятости, кадрового потенциала

-дефицит квалифицированных кадров;

-отсутствие достаточного количества рабочих мест, предлагаемых вакансий и низкий экономический потенциал для организации собственного бизнеса в сельской местности;

-прогнозируемое сокращение населения в трудоспособном возрасте;

Проблемы социальной поддержки населения

- низкие качество и доступность населению социальных услуг;

- рост однодетных, бездетных и неполных семей;

- рост детей, рожденных матерями, не состоящими в браке.

Проблемы образования

Основными проблемами в сфере образования  района являются:

-низкая степень удовлетворенной потребности в местах и переполненность групп в детских дошкольных учреждениях;

-слабая материально техническая база учреждений образования;

- большинство школьных зданий требуют капитального ремонта систем тепло – и водоснабжения, канализации, электрообеспечения, замены полов, оконных блоков, дверных полотен.

Проблемы здравоохранения

- рост числа заболеваний, характерных для нестабильного периода развития общества (алкоголизм, туберкулез  и т.д.), высокая смертность трудоспособного населения;

- изношенность  медицинского оборудования;

- проблема качества оказания медицинской помощи, что подразумевает:

Доступность, безопасность, эффективность медицинских услуг и их  затратность.


Заболеваемость туберкулезом в 2009году  возросла, увеличились наркологические расстройства и злокачественные образования Причина в социально-экономических проблемах (безработица, алкоголизм, бедность).Эпидемиологическая обстановка в районе сохраняется напряженной.

Все острее встает вопрос о строительстве детского и родильного отделения.

Проблемы демографической ситуации

- высокая смертность;

- низкий уровень демографического роста.

Проблемы физической культуры и спорта

-нехватка квалифицированных кадров по физической культуре и спорту;

-имеющиеся  спортивные учреждения нуждаются в ремонте. 

Проблемы культуры

-  в связи с отсутствием достаточного финансирования не обновляется материально-техническая база учреждений культуры современным световым, звуковым оборудованием,    музыкальными инструментами;

- недостаточный уровень комплектования книжного фонда и  периодическими изданиями;

-плохое техническое состояние зданий, инженерных сетей;


Проблемы  жилищно-коммунального комплекса


- слабая материально – техническая и финансовая база предприятий ЖКХ;


- несоответствие количества и качества жилищно-коммунальных услуг их стоимости;


- 

-отсутствие конкуренции среди предприятий, оказывающих услуги;

-неготовность населения к созданию товариществ собственников жилья;

-инвестиционная непривлекательность жилищно-коммунальной отрасли;

5.2. Основные цели и задачи на среднесрочную перспективу, обеспечивающие решение выделенных проблем социально-экономического развития муниципального района в планируемый период

5.2.1.  Развитие промышленности

В сфере промышленного производства политика будет направлена на создание условий для привлечения инвестиций  в добывающую и обрабатывающую отрасли.

Основными задачами, направленными на достижение указанной цели являются:

реконструкция и техническое перевооружение, приобретение технологического оборудования для предприятий добывающей и перерабатывающей промышленности;

расширение действующих и открытие новых производств.


В среднесрочном периоде на территории района продолжат  деятельность ОАО «Забайкальский ГОК», ООО «Росшпат». В рамках поставленных задач для достижения  цели Комплексного плана модернизации монопрофильного населенного пункта п. Первомайский – обеспечение устойчивого экономического роста на основе развития градообразующих предприятий и малого и среднего бизнеса, повышение качества жизни населения планируется следующий комплекс мероприятий: дальнейшее развитие  предприятий ОАО «Забайкальский  ГОК» и ООО «Росшпат»,  обеспечивающие рост производительности труда, расширение масштабов и качества переработки руды, сохранение окружающей среды.            

В 2011–2013 годах запланирован ряд мероприятий, направленных на повышение эффективности производства 

Инвестиционная деятельность предприятия в 2011–2015 годах будет направлена на замену и модернизацию оборудования.


Предусматривается создание производственного комплекса ориентированного на производство сборный жилых домов и сельскохозяйственных объектов, строительных материалов и конструкций.  Проектом предусматривается объединение производственных мощностей ОАО «ПСМ», ООО «Титан». Ориентированного на осуществление широкого спектра видов строительной деятельности: проектирование, строительство, производство строительных конструкций.


Объем инвестиций – 352 млн.руб.


Планируется  организация камнерезного завода. Добычу планируется осуществлять в с.  На месторождении гранитов «Луковая гора» в Шилкинском районе. .


Открытие новых производств будет способствовать  экономическому и социальному развитию муниципального района.


Планируется продолжать добычу на рудном поле «Дельмачик». Инициатор 


Планирует увеличить объемы и расширить  производство корпусной мебели цех ИП Тюменцева Л.А. 

Оценка развития промышленности:

В целом объем производства промышленной продукции по району увеличится в 1,9 раз к уровню 2009года и составит 3861,3 млн. рублей Объем произведенной продукции промышленного производства на душу населения составит 98, тыс. рублей и увеличится на 1,8%.

5.2.2.  Развитие развития малого предпринимательства


В среднесрочной перспективе политика в области поддержки и развития малого предпринимательства будет направлена на формирование условий, способствующих увеличению числа субъектов малого предпринимательства, создание условий для открытия предприятий обрабатывающей промышленности.

Основным инструментом поддержки малого и среднего предпринимательства является реализация долгосрочной краевой программы  и муниципальной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Шилкинский район» на 2011-2012 годы». 

Приоритетными видами  предпринимательской деятельности для осуществления поддержки  в рамках реализации мероприятий программы являются:

разработка и производство новых видов продукции и услуг, в том числе выпуск пищевой продукции;

производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

производство продовольственных и промышленных товаров, продукции материально-технического назначения;

оказание услуг: жилищно-коммунальных, бытовых, физкультуры и спорта, общественного питания;

  развитие придорожного сервиса на автомобильной трассе федерального значения «Амур» (Чита-Хабаровск).

В целях социально-экономического  развития муниципального района разработан ряд инвестиционных проектов  развития малого предпринимательства :  

Проект организации сборочного производства малой механизации «Сервис-стандарт»

Краткое описание: 
Организация сборочного производства малой механизации.

Суть проекта:

Создание производства по сборке минитракторов для нужд жилищно-коммунального и сельского хозяйства. Изготовление дополнительного навесного оборудования.

Потребность в инвестициях:

Необходимый объем инвестиций в проект, по оценке, составляет 7,0 млн. руб. Инвестиции планируется привлечь за счет средств: местного бюджета – 0,105 млн. рублей, краевого бюджета – 0,105 млн. рублей, собственных средств инвестора – 2,8 млн. руб., федерального бюджета – 3,99 млн. рублей. 
Проработка проекта:

Ведется разработка бизнес – плана с технико – экономическим обоснованием. 

Сроки реализации проекта и запуска производства

Проект реализуется в 2010 году, в котором пройдет подготовка производственного помещения и начало выпуска готовой продукции.

Эффективность реализации проекта:

· Срок окупаемости, 2 года.

· Численность занятых – 15 человек с последующим увеличением до 25

· Объем выпускаемой продукции – 120 ед. в год. 

Кроме того, финансирование мероприятий и инвестиционных проектов, предусмотренных КИП в сфере малого и среднего предпринимательства, планируется осуществлять за счет средств, полученных по результатам конкурсного отбора, проводимого Министерством экономического развития Российской Федерации среди субъектов Российской Федерации, бюджетам,  которым предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации. 

Указанные мероприятия будут реализованы с помощью следующих инструментов:

1. В целях развития на территории Забайкальского края системы поручительств и повышения доступности кредитных и иных финансовых ресурсов субъектам малого предпринимательства предполагается оказывать содействие в вопросах развития со стороны гарантийного фонда;

2. В целях обеспечения доступа к финансовым ресурсам со стороны предпринимателей и организаций не имеющих возможность получения традиционного банковского кредита, предполагается оказание содействия в вопросах развития в рамках осуществления микрофинансирования;

3. Предполагается предоставление субсидий на уплату процентов (комиссии лизингодателю) по кредитам (займам, договорам лизинга), привлекаемым субъектами малого и среднего предпринимательства на реализацию инвестиционных проектов, а также кредитам (займам, договорам лизинга), привлекаемым организациями инфраструктуры поддержки субъектов.
Проект «Реконструкция теплицы»:

Краткое описание: 

Проведение реконструкции теплицы.

Суть проекта:

Проектом запланирована реконструкция и ввод в эксплуатацию тепличного комплекса для выращивания рассады, цветов, овощей, саженцев.
Инициатор проекта: ЧП Рязанцев О.С.

Потребность в инвестициях

Необходимый объем инвестиций в проект, по оценке, составляет 22,1 млн. руб. Инвестиции планируется привлечь за счет средств: местного бюджета – 0,275 млн. рублей, краевого бюджета – 0,275 млн. рублей, собственных средств инвестора – 11,1 млн. руб., федерального бюджета – 10,5 млн. рублей. 
Предполагается производить следующие виды готовой продукции:

· Саженцы;

· Цветы;

· Овощи.

Проработка проекта:

Подготовлена проектно – сметная документация по реконструкции тепличного комплекса.

Сроки реализации проекта и запуска производства

1. Реконструкция одного из зданий теплицы и строительство складских помещений - 2011 г. (инвестиции -10,0 млн. руб.)

2. Ввод в эксплуатацию первого здания. Реконструкция второго здания теплицы, строительство дополнительного склада и административного здания – 2012 г. (инвестиции – 10,1 млн. руб.)

3. Ввод в эксплуатацию второго здания - 2013 г. (Объем инвестиций – 2 млн. руб.)

4. Выход предприятия на полную производственную мощность планируется в 2014 году.

Эффективность реализации проекта:

· Срок окупаемости, 2 года с момента выхода на плановую мощность.

· Количество дополнительных созданных рабочих мест составит – 25 мест.

· Выручка при выходе на плановую мощность, 14,5 млн. руб. в год.

· Объем производства и реализации – 70 тн. овощей и 20 тыс. корней рассады плюс зелень (петрушка, лук и тд.)

Ввод в эксплуатацию современного тепличного комплекса позволит создать дополнительные рабочие места в поселении - снизить напряженность на рынке труда, ежегодно проводить озеленение поселка в рамках мероприятий по благоустройству, создавать комфортные условия проживания в поселении. 

Проект предусматривает обеспечение жителей поселения, объектов социальной сферы продовольственной продукцией хозяйства по сниженным ценам. В перспективе планируется увеличение объемов производства и выход на новые рынки сбыта – районы Забайкальского края.  

В рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы и краевой долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие агропромышленного комплекса Забайкальского края (2010-2012 годы)» возможна поддержка проекта из бюджетов вышестоящих уровней. Данная поддержка возможна  при условии, что доход от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год по проекту будет сформирован в размере не менее 70-ти процентов за счет реализации сельскохозяйственной продукции, продукции ее первичной и последующей (промышленной) переработки, также при условии предоставления отчетности в Министерство сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края. 

Направлениями поддержки являются:

- субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (займам), полученным на срок до 1 года на закупку горюче-смазочных материалов, запасных частей и материалов для ремонта сельскохозяйственной техники, минеральных удобрений, средств защиты растений и других материальных ресурсов для проведения сезонных работ в соответствии с перечнем, утверждаемым Министерством сельского хозяйства Российской Федерации;

- субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (займам), полученным на срок до 8 лет на строительство, реконструкцию и модернизацию тепличных комплексов по производству плодоовощной продукции в закрытом грунте;

- субсидии на возмещение части затрат на покупку элитных семян сельскохозяйственных растений;

- субсидии на возмещение части затрат на покупку минеральных удобрений.

Проект «Расширение предприятия по распиловке древесины».

 Проект предусматривает приобретение дополнительного оборудования для увеличения выпуска готовой продукции. На сегодняшний день мощность пилорамы не может удовлетворить существующий спрос.

Инициатор проекта:

ЧП Романычев И. А.

Потребителями являются следующие организации:
ООО «Рос-Шпат», ООО "Оникс", ООО «Торговый Дом Первомайский», ГУЗ «Краевая больница №3», ПНДИ, ООО «РМЗ», ООО "Ресурс", ООО «ПСМ», Детский Дом, Читинский филиал ЗАО "Военно-мемориальная компания» и др.

Потребность в инвестициях

Необходимый объем инвестиций в проект, по оценке, составляет 2,0 млн. руб. Инвестиции планируется привлечь за счет средств: местного бюджета – 0,025 млн. рублей, краевого бюджета – 0,025 млн. рублей, собственных средств инвестора – 1,0 млн. руб., федерального бюджета – 0,95 млн. рублей. 
Предполагается производить следующие виды готовой продукции:  

· брус;

· брусок; 

· доска обрезная; 

· доска необрезная; 

· доска заборная; 

· штакетник; 

· горбыль.

Перечень необходимого оборудования и автотранспорта:

·  Круглопильный двухдисковой угловой бревно-пильный станок стоимостью около 500 тыс. руб;

· Камаз стоимостью около 1,5 млн. руб.


Реализация данного плана позволит увеличить выручку предприятия до 2,5 млн. руб. в год (в 2009 году этот показатель составил 1,2 млн. руб.).


В целях реализации проекта будет создано 6 дополнительных рабочих мест. 

Реализация программ позволит:

увеличить вклад малого и среднего предпринимательства в экономику Шилкинского района;

повысить конкурентоспособность и ускорить адаптацию к существующей рыночной среде субъектов малого и среднего предпринимательства;

увеличить инвестиционный потенциал предпринимательства для  расширения производства товаров и услуг;

снизить социальную напряженность, увеличить количество граждан, самостоятельно обеспечивающих достойное благосостояние;

увеличить число малых предприятий, занимающихся разработкой новых видов продукции и услуг, использующих новые технологии.

Программные мероприятия в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства  будут способствовать достижению следующих целевых показателей:

число субъектов малого предпринимательства в расчете на 1 000 человек населения составит 17,7ед. и увеличится по сравнению с 2009 годом в 1,4  раза;

численность занятых на малых предприятиях  возрастет  на 0,558 тыс. человек  и составит 1,821 тыс. чел.

5.2.3. Развитие агропромышленного комплекса

Цель - сохранение действующих предприятий агропромышленного комплекса, создание условия для развития  крестьянско-фермерских хозяйств.

Задачи - обеспечение реализации на территории  района государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, предусматривающей ускоренное развитие животноводства и стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе;

- повышение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса;

- формирование устойчивого агропромышленного производства, насыщение рынка продовольствием.

Развитие сельского хозяйства в 2011 – 2015 годы будет направлено на увеличение доли посевных площадей, модернизацию технической и технологической базы растениеводства за счет обновления парка тракторов, зерноуборочных комбайнов и кормоуборочных агрегатов, реализацию комплекса мероприятий по поддержанию и улучшению почвенного плодородия, организацию  и развитие перерабатывающих производств, реализацию комплекса мероприятий, направленных на повышение уровня и качества жизни сельского населения, улучшение жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих на селе.

Ведущей отраслью сельскохозяйственного производства в период до 2015 года останется животноводство: будет продолжена работа по сохранению и увеличению количества племенного скота, совершенствованию племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных. Развитие подотрасли молочного скотоводства планируется за счет увеличения поголовья коров молочных пород.

В растениеводстве приоритетным направлением останется  зерновое производство. Наряду с зерноводством будет развиваться и овощеводство.

Природные условия, отличающиеся большим разнообразием медоносных растений позволяют иметь  неплохой медовый сбор.

Развитие агропромышленного комплекса предусматривает устойчивое, эффективное развитие сельского хозяйства на основе реализации в полном объеме мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», краевой долгосрочной целевой программы «Поддержка  и  развитие агропромышленного комплекса Забайкальского края (2010 -2012 годы)», мероприятий краевой долгосрочной целевой программы «Развитие мясного скотоводства в Забайкальском крае (2009-2012 годы)», муниципальной  целевой  программы «Поддержка и развитие агропромышленного комплекса в Шилкинском районе на 2009 – 2012 годы».

Для реализации поставленных задач запланированы следующие мероприятия:

ГУП  «Ононское ОПХ»   продолжит  работу по сохранению и увеличению количества  племенных  овец,  улучшению их племенных и продуктивных качеств. К 2015 году  планируется поголовье овец увеличивать на 2%   . Одновременно  с ведением племенного овцеводства  продолжится  работа по увеличению поголовья  КРС  мясного направления. Планируется к 2015 году довести поголовье КРС до 700 голов. 
.

Планируется производство элитных семян высоких репродукций, цеха переработки (мельница), внедрять ресурсосберегающие  технологии в полеводстве, практиковать внесение минеральных удобрений, применение средств защиты растений. Укрепление  кормовой базы животноводства за счет посевов многолетних и   однолетних  трав  на корм  животных   к 2015 году до 3400 га многолетних трав.

Учитывая, что  рапс  пользуется  значительным спросом его возделывании  ГУП «Ононское ОПХ»  и сельхоз артель «Богомягково» планируют увеличить в  2012 году посевы рапса до 200 га, к 2015 году до 250 га.

В плане  2011 года  приобретение оборудования для хлебопечения стоимостью  0,3 млн. рублей  за счет собственных средств.

В планируемом периоде предполагается реализация проектаов:

-«Развитие сельских поселений на базе городского поселения «Шилкинское» и сельского поселения «Мирсановское». Проектом предусматривается создание технологически-замкнутого цикла производства мясомолочной продукции, забой скота и глубокая первичная обработка мяса и молока в полуфабрикаты. Колбасные изделия, сыры, деликатесные изделия, а также по заготовке и производству кормов и ремонту техники.

-создание агропромышленного объединения «Первомайское»

Проектом предусматривается создание агропромышленного объединения, ориентированного на  выращивание, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции.

Продолжит свое развитие и личное подсобное хозяйство района, а также крестьянские фермерские хозяйства.


Развитие крестьянско-фермерских хозяйств будет способствовать увеличению производства мяса, молока и соответственно увеличению численности занятого населения  в экономике  района..

КФХ Стафеевой Г.Н.планирует приобретение мини цеха по  переработке молока. Конечным продуктом будут пастерилизованное молоко, сметана, творог, сливки, йогурт, кефир. Период реализации 2012 – 2015 годы.

Продолжат свою работу  предприятия хлебопечения и выпуску кондитерских изделий (ООО «Сандра», ИП Мартиросян», ИП Тюменцев, ИП Филатова., ИП Никоян, ИП Мадорный, ООО «Северянка»,   СППК «ХлебоМир» др.

оценка развития агропромышленного комплекса 

В результате внедрения новых технологий, модернизации, открытия новых производств,  объем пищевой и перерабатывающей промышленности увеличится   в 1,2 раза  к уровню 2009 года и составит 67,5 млн. руб.

Рост объемов сельскохозяйственного производства  составит 120 %  к уровню 2009 года, в абсолютном значении до 877,3 млн. руб. Объем произведенной продукции сельского хозяйства на душу населения составит 20,4тыс. руб., к уровню 2009 года 146 %. 


К 2015 году в хозяйствах всех категорий будет производиться до 25185 тонн зерна, до  12920 тонн овощей, до 4 тонн мяса птицы, количество голов КРС увеличится до 20018, производство меда и пчелопродуктов составит до 12 тонн в год, производство молока составит до 15964тонн, производство мяса  составит до 3300 тонн, производство шерсти  до 63 тонн, производство яиц 3810 тыс.шт. 

5.2.4. Развитие муниципальной экономики


Целями финансово-бюджетной политики и управления собственностью муниципального района «Шилкинский район» в среднесрочном периоде являются расширение налогооблагаемой базы, увеличение доходов и оптимизация расходов местных бюджетов, создание условий для повышения налогового потенциала территории, повышение эффективности использования собственности муниципального района «Шилкинский район».

Задачи, которые предстоит решить в планируемом периоде:


- совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью;


- совершенствование среднесрочного финансового планирования;


- ориентация расходов бюджета на достижение конечных социально – экономических результатов;


- информатизация и продвижение информации о районе, о возможностях района, о предприятиях и их продукции, о бизнес – проектах;


-организация системы стратегического управления и территориального планирования в районе, в том числе на поселенческом уровне. 


Для развития муниципальной экономики   необходимо повышение эффективности местного самоуправления, для чего необходимо следующее: 


создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского 
климата на территории Шилкинского района.


повышение эффективности управления муниципальной собственности.


муниципальные финансы


совершенствование нормативно-правовой базы

Планируется провести мероприятия:


разработка инвестиционных проектов;


приобретение программного обеспечения для учета муниципального имущества;


разработка и внедрение административных регламентов в органах местного самоуправления, проведение правовой экспертизы;


приведение расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с доходными источниками;


соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;


проведение мероприятий, способствующих  переходу на среднесрочное финансовое планирование. 


В целях информатизации  и продвижении информации о районе, о возможностях района, о предприятиях и их продукции, о бизнес проектах   создан официальный сайт района.


В целях организации системы стратегического управления  и территориального планирования в районе, в том числе и на поселенческом уровне, необходимо  разработать генеральные планы поселений, 

правила землепользования и застройки городских и сельских поселений. 


Продолжится работа по   оптимизации  функционирования муниципальных унитарных предприятий и учреждений для выполнения функций местного самоуправления, сокращение неэффективно работающих предприятий.

оценка развития муниципальной экономики


Основным результатом данной работы должно стать повышение качества и уровня жизни населения МР «Шилкинский район».


Доля собственных доходов района возрастет в 1,3 раза  по сравнению с уровнем 2009 года и составит 29 %. Доля земельного налога в общем объеме доходов бюджета муниципального района увеличится в 1,3 раза по сравнению с 2009 годом и составит 6,5 %. Доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме доходов бюджета муниципального образования уменьшится в 2.5 раза к уровню 2009 года и составит 3,0 %.

5.2.5.  Жилищное строительство

Целью политики администрации муниципального района «Шилкинский район» в сфере жилищного строительства в 2011 – 2015 годах является обеспечение жителей района качественным и доступным жильем, увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов, развитие ипотечного жилищного кредитования.

Для достижения поставленной цели предстоит решить ряд  задач:

- содействие строительству жилья;

- развитие индивидуального жилищного строительства.


Для привлечения инвестиций в строительство жилья на территории Шилкинского района необходимо обеспечить земельные участки коммунальной инфраструктурой. Для этого разработать Программу «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой  в целях жилищного строительства».

На обустройство земельных участков и строительство жилья  планируется использовать внебюджетные средства. В качестве внебюджетных источников могут рассматриваться кредиты банков, направляемые застройщику, ипотечные кредиты населению и средства граждан. Привлечение средств граждан в строительство жилья может осуществляться от начальной стадии строительства (долевое строительство жилья) до конечной (реализация готовых квартир отдельным категориям граждан, например, гражданам, получившим государственные жилищные сертификаты, и молодым семьям).

На уровне поселений необходимо разработать генеральные планы в городских и сельских поселениях, правила землепользования и застройки городских и сельских поселений.

Решение проблем аварийного жилищного фонда возможно посредством реализации мероприятий программы «Региональная адресная программа Забайкальского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда». Вышеуказанные мероприятия будут реализованы посредством Федерального  закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».  

 Капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда будут осуществлены так же на территории  г. Шилка, п. Первомайский, п. Холбон. Вышеуказанные мероприятия будут реализованы посредством Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».  

разработать муниципальную программу «Развитие жилищного строительства в муниципальном районе «Шилкинский район» (2011-2015 годы)»;

 Продолжится строительство жилых домов индивидуальными застройщиками.


В результате программных мероприятий, а также других мероприятий будут достигнуты следующие индикаторы: 

улучшение жилищных условий не менее 50  молодых семей;

увеличение объема жилищного строительства до 3,5 тыс. м.кв. в год;

общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного  жителя увеличится на 2 % к уровню 2009 года и составит 20,0 кв.м;

обеспеченность населения благоустроенным жильем  составит 13,5 кв. м. на человека, что на 8 % больше уровня 2009 года.

В целях создания условий для наращивания кадрового потенциала планируется приобретение жилья для молодых специалистов в отрасли здравоохранения и сельского хозяйства..

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» к уровню 2009 года возрастет в1,3 раза преимущественно за счет увеличения жилищного строительства. 

5.2.6. Инженерно – транспортная инфраструктура и связь

Цель – улучшение качества действующих на территории района объектов инженерно транспортной инфраструктуры.

Устранение выявленных проблем будет осуществляться путем решения следующих задач:


проведение ремонта автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности района; 



расширения зоны охвата населенных пунктов сотовой связью;

развертывание цифровых наземных сетей для эфирной трансляции общероссийских обязательных общедоступных каналов и радиоканалов.

Реализации поставленных задач будет способствовать комплекс мероприятий  соответствующих федеральных, краевых и муниципальных программ.


В планируемом периоде строительства новых дорог не предусмотрено. Будет осуществлен капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности района.


В связи со сдачей в эксплуатацию федеральной дороги «Амур» по протяженности Шилкинского района возникла необходимость в обеспечении дороги услугами сервиса
Предприятия филиала ОАО «РЖД» Забайкальской железной дороги, осуществляющие свою деятельность на территории Чернышевского района,  являются  градообразующими предприятиями  (численность работающих в филиале ОАО «РЖД» Забайкальская железная дорога составляет 22 % от занятого в экономике района населения), в среднесрочном периоде продолжат свою деятельность. В соответствии с реализуемой программой структурной реформы на железнодорожном транспорте  и реформой структуры управления, уменьшения количества структурных подразделений Забайкальской  железной дороги на территории Шилкинского района на период 2011 – 2015 годы не предполагается. 


Снижение объема грузооборота по Шилкинскому району на 2011 год и в перспективе на период до 2015 года  не планируется, в среднем рост объема перевозок составит 103,0 % ежегодно.



. 

5.2.7. Развития рыночной инфраструктуры

Цель – максимально полное удовлетворение спроса населения на качественные потребительские товары и бытовые услуги. Развитие общедоступной сети предприятий торговли и бытового обслуживания в пределах территориальной доступности.

Задачи:

содействие строительству объектов торговли и бытового обслуживания с учетом потребности населения;

содействие проведению ярмарок местных сельхозтоваропроизводителей.

Необходимым условием развития потребительского рынка станет дальнейшее развитие потребительской кооперации.

Для повышения качества, культуры обслуживания и расширения ассортимента оказываемых услуг населению будут введены в эксплуатацию не менее 7 объектов торговли и общественного питания, гостиницы. Будут расширены оказываемые услуги в сельских населенных пунктах. Продолжится работа по организации ярмарок.

Предусмотрено строительство 5 магазинов индивидуальными предпринимателями,  расширение цеха по сбору корпусной мебели, строительство объектов общественного питания, в том числе и для улучшения сервисного обслуживания федеральной дороги «Амур».  

В результате будут достигнуты следующие целевые индикаторы:

оборот розничной торговли увеличится по сравнению с уровнем 2009 года в 1,6 раза и составит 1290,3 тыс. руб.;

оборот розничной торговли на душу населения увеличится по сравнению с уровнем 2009 года в 1,7 раза и составит  29,8 тыс. руб.;

оборот платных услуг увеличится по сравнению с уровнем 2009 года в 1,7 раза и составит 1029,0тыс. руб.

объем платных услуг на душу населения возрастет по сравнению с 2009 годом в 1,9 раза и составит 24,0 тыс. руб.

5.2.8.Развитие инвестиций

Целью инвестиционной политики муниципального района "Шилкинский район" является повышение инвестиционной привлекательности района. Одной из важнейших  задач по активизации инвестиционной деятельности в Шилкинском районе предполагает совершенствование использования механизмов государственно – частного партнерства, нацеленного на привлечение в район инвестиций из внебюджетных источников.

Задачу по привлечению инвестиций удастся решить преимущественно  наличием на территории района ценных природных ископаемых. В среднесрочный период на территории района будет осуществляться строительство жилья по программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного фонда», также будет проводится капитальный ремонт жилого фонда, продолжится строительство объектов потребительского рынка, строительство жилья за счет средств индивидуальных застройщиков, будет осуществляться  модернизация оборудования. 

5.2.9.
Жилищно-коммунальная сфера

Основными целями развития жилищно-коммунального хозяйства являются достижение высокого уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса, улучшение качества предоставляемых ЖКУ при одновременной оптимизации затрат.

Для достижения этой цели необходимо обеспечить решение следующих задач:

- инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;

- повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

- формирование инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса путем развития конкуренции в сфере предоставления жилищных услуг;

- активизация инициатив населения по выбору форм управления жилищным фондом и создание конкурентной среды в сфере предоставления услуг;

- повышение эффективности в использовании собственных средств предприятия и средств населения за оказанные услуги.

Целями энергосберегающей  политики, проводимой в Шилкинском районе являются:

повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов;

уменьшение негативного воздействия энергетического хозяйства на окружающую среду.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

сокращение расходов на оплату энергоресурсов в бюджетной сфере;

снижение объема потребления всех видов топливно-энергетических ресурсов;

сокращение потерь тепловой и электрической энергии, воды.

Для решения вышеуказанных задач в действующую  программу по энергосберегающим технологиям на территории района до2014года необходимо внести изменения в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации».

В направлении энергосбережения планируется провести следующие мероприятия:

- энергетические обследования объектов бюджетной сферы;

- оснащение приборами учета предприятий бюджетной сферы;

- стимулирование энергосберегающих проектов.

Решению поставленных задач помогут мероприятия, запланированные в Программах комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городских и сельских поселений на 2011- 2015 годы.

В целях усиления водоснабжением населения г. Шилка питьевой водой будет, пробурена скважина в г. Шилка, завершены работы по бурению скважины в с. Комсомольское, строительство водонапорной башни в , строительство водопровода и водокачки в , ремонт водоразборных колонок в п. Холбон, строительство водокачки и водопровода .

Планируется модернизация  и реконструкция действующей  коммунальной системы в г. Шилка ,п. Первомайский.

Основные мероприятия по благоустройству территории:

уход за дорожными сооружениями, текущий ремонт, содержание мостов;

обеспечение наружного освещения улиц, дорог и площадей;

очистка территорий, в т. ч. расходы на уборку тер​ритории и вывоз мусора;

благоустройство территорий, содержание и уход за зелеными насаждениями, обрезка кустарников, работы по формированию крон, покос травы, поддержание состояния цветников и газонов;

содержание водоемов;

санитарные мероприятия;

приобретение контейнеров для мусора, приобретение мусоровозов, строительство полигона по захоронению отходов в г. Шилка.

оценка развития жилищно-коммунального комплекса

Все мероприятия, направленные на развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального района «Шилкинский район», должны в конечном итоге привести:

к снижению себестоимости ЖКУ, повышению их качества;

привлечению частных инвестиций в отрасль путем акционирования и концессионных договоров, сопровождаемых инвестиционными соглашениями;

совершенствованию структуры управления предприятиями ЖКК;

переходу к оплате в полном объеме ЖКУ потребителями, с одновременным обеспечением адресной социальной помощи малообеспеченным семьям;

повышению  собираемости платежей за ЖКУ с населения.

Программные мероприятия по модернизации инженерной инфраструктуры по системам теплоснабжения и водоснабжения, объектов внешнего благоустройства  обеспечат повышение теплоотдачи систем теплоснабжения, улучшат техническое состояние водопроводной сети, облагородят внешний вид поселений района, уменьшат негативное воздействие энергетического хозяйства на окружающую среду, обеспечат надежность работы действующих объектов коммунального хозяйства. Выполнение мероприятий позволит снизить износ коммунальной инфраструктуры до 55-60 %; сократить долю убыточных организаций жилищно-коммунального комплекса до 35 %.

Выполнение мероприятий Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального района «Шилкинский район» на 2011-2014 годы» позволит обеспечить качественное, надежное и максимально экономичное обеспечение потребителей коммунальными услугами в соответствии с требованиями действующих норм и стандартов, повысить эффективность использования топливно-энергетических ресурсов, сократить расходы на оплату энергоресурсов в бюджетной сфере, снизить объем потребления всех видов топливно-энергетических ресурсов, снизить удельные показатели потребления электрической, тепловой энергии, воды, сократить потери тепловой и электрической энергии, воды.

Выполнение мероприятий программы позволит сократить расходы  потребителей за потребленные коммунальные услуги до 30 %;

ожидаемый экономический эффект от реализации программы составит 7,6 млн. руб.

Частно-государственное партнерство в управлении жилищно-коммунальным хозяйством района позволит обеспечить безопасные и комфортные условия проживания населения.

  5.2.10.  Развитие социальной сферы

5.2.10.1.
Демографическая ситуация.

Анализ динамики естественного и механического движения населения позволяет оценить перспективную демографическую ситуацию как в районе в целом, так и в поселениях как критическую.

При продолжении негативных тенденций снижения численности населения ,количество проживающих на территории района может составить к 2015 году 34262 человека  и  уменьшится  по сравнению с 2009 годом на 1,9 тыс. человек или на 5,2 %. Абсолютная численность лиц трудоспособного возраста с 2011 по 2015 гг.  составит 94 % к уровню 2009 года. Численность лиц младше трудоспособного возраста составит к 2015 году 8070 чел. и уменьшится на 54 чел. или  составит 99 % к уровню 2009 году.

Таким образом, демографический потенциал Шилкинского района в ближайшей перспективе будет сокращаться за счет миграции из района и низкой рождаемости.

В соответствии с Планом мероприятий по улучшению демографической ситуации в муниципальном районе «Шилкинский район» (2011-2015 годы), Муниципальной программой по улучшению демографической ситуации в Шилкинском районе на 2009-2015 годы, в течение планируемого периода планируется ряд мероприятий, по следующим направлениям:

мероприятия по сокращению уровня смертности населения, 
прежде всего граждан трудоспособного возраста;

мероприятия по сокращению уровня материнской и младенческой смертности, укреплению репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

мероприятия по укреплению здоровья населения, существенному снижению уровня социально значимых заболеваний, созданию условий и формированию мотивации для ведения здорового образа жизни;

мероприятия по повышению уровня рождаемости (мероприятия по выплате пособий по рождению, выплате материнского капитала, продолжится реализация программы по обеспечению молодых семей Шилкинского района жильем, планируется бесплатное предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства семьям  при рождении третьего ребенка или последующих детей);

мероприятия по укрепление института семьи, возрождению и сохранению духовно-нравственных традиций  семейных отношений;

мероприятия, направленные на повышение  миграционной привлекательности региона;

.

Тем не менее, реализация мероприятий не стабилизирует демографическую обстановку в районе

численность населения снизится на 2.7 тыс. человек  и составит 93 % к уровню 2009 года;

число  родившихся,  на 1000 человек населения, составит 17 чел.;

число умерших, на 1000 человек населения, составит 15 чел.;

коэффициент естественного прироста (убыли) населения, на 1 000 населения, человек составит +2 чел.

5.2.10.2. Развитие рынка труда

Цель - обеспечение достойных условий оплаты труда, охраны труда, социальных гарантий работающим.

В рамках данного направления в среднесрочном периоде планируется решение следующих задач:

развитие системы социального партнерства между Администрацией муниципального района, профсоюзными организациями и объединениями работодателей, работниками и работодателями;

создание дополнительных рабочих мест на условиях постоянной занятости, обеспечивающих заработную плату выше величины прожиточного минимума, организация рабочих мест по программе общественных работ, в том числе в организациях социальной сферы;

улучшение условий и охраны труда работающих, снижение уровня производственного травматизма;

содействие повышению квалификации, подготовке и переподготовке персонала организаций муниципального района «Шилкинский район».

Решению поставленных задач будет способствовать реализация мероприятий федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, а также мероприятий Программы по содействию занятости населения Шилкинского района.

В рамках стабилизации рынка труда  в рассматриваемом периоде  предполагается реализация следующих мероприятий:

содействие развитию молодежного предпринимательства, форм самозанятости населения, трудоустройства несовершеннолетних, выпускников учебных заведений.;

реализация мер по улучшению условий и охраны труда, профилактики и снижения производственного травматизма;

-проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях;

организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышение квалификации безработных граждан;

- информирование о положении на рынке труда  района, края;

- содействие гражданам в поиске подходящей работы, работодателям – в  подборе необходимых работников;

-психологическая поддержка, профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан;

-организация проведения оплачиваемых общественных работ;

-организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

-социальная адаптация безработных граждан на рынке труда;

-содействие самозанятости безработных граждан;

содействие гражданам в переселении для работы в сельской местности;

создание в районе качественной системы мониторинга и прогнозирования потребности в трудовых ресурсах;

разработка механизма муниципального заказа на подготовку, переподготовку и повышение квалификации рабочих и специалистов;

будет разработана  программа по охране труда в Чернышевском районе.

Реализация мероприятий федеральных и краевых долгосрочных целевых программ в сфере занятости населения, а также мероприятий Программы по содействию занятости населения Шилкинского  района  на 2010-2012 годы позволит:

ежегодно задействовать в общественных работах 150 – 180 человек;

создать дополнительно 540 рабочих мест;

содействие самозанятости до 10 безработных в год;

ежегодное устройство на профессиональное обучение  110 – 120 безработных граждан;

меры социальной адаптации безработных граждан планируется осуществлять в отношении 160 – 200 человек в год;

уровень официально зарегистрированной безработицы снизится до 4%;

численность занятых в экономике составит 38 % от численности  населения;

рост реальной зарплаты составит не менее чем в 1,7 раз по сравнению с уровнем 2009 года;

будет приобретено жилье для молодых специалистов с целью их закрепления на территории района не менее 150 м 2 .

5.2.10.3. Здравоохранение

Развитие здравоохранения в среднесрочной перспективе будет направлено на повышение качества оказываемой медицинской помощи населению, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия в рамках приоритетного национального проекта "Здоровье".

В среднесрочной перспективе в сфере здравоохранения требуется решение следующих задач:

- обеспечение комплектации квалифицированными медицинскими кадрами, повышение профессиональной подготовки медицинских кадров;

- определение оптимального объема государственных гарантий по соответствующим видам бесплатной медицинской помощи;

- радикальное улучшение качества оказываемой медицинской помощи и улучшение показателей здоровья населения;

- увеличение объема оказания качественных медицинских услуг;

- достижение финансовой устойчивости районного здравоохранения;

- усиление профилактической работы в медицине;

-беспечение доступности, качества и безопасности лекарственных средств;

- профилактика социально-значимых болезней и снижение уровня инфекционной заболеваемости;

- обеспечение информационных технологий по проблемам охраны репродуктивного здоровья, многоуровневого образования различных возрастных групп населения, направленного на формирование здорового образа жизни;

- укрепление материально – технической базы учреждений здравоохранения.

Решение поставленных задач будет осуществляться посредством реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" и краевых долгосрочных целевых программ «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Забайкальском крае (2010-2012 годы)», «Здоровье детей Забайкалья (2010-2014 годы)», муниципальной целевой программы «Развитие здравоохранения в МР  «Шилкинский район 2008-2012 годы», муниципальной целевой программы  «Комплексные меры по противодействию распространения пьянства и алкоголизма в МР «Шилинский район» на 2010 – 2012 годы», а также мероприятий по развитию здравоохранения.


Основные мероприятия программы:

-, -приобретение жилья  для специалистов;

-обеспечение бесплатными контрацептивами женщин из группы социального риска;

-обеспечение лекарственными препаратами, витаминами беременных, стоящих на учете;

-обеспечение поливитаминами детей первого года жизни;

-обеспечение стандарта диспансерного наблюдения детей первого года жизни;

-полное обеспечение медикаментами детей в стационаре;

-мероприятия программы «Родовой сертификат»;

-оказание высокотехнологической медицинской помощи;

-формирование здорового образа жизни;

-профилактика ВИЧ;

-иммунизация населения;

-обследование новорожденных на врожденную патологию;

-подготовка и переподготовка врачей первоначального звена;

-диспансеризация детей, находящихся в стационарных учреждениях, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

-диспансеризация взрослого населения;

-мероприятия, направленные на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при  ДТП.

-проведение капитального ремонта в учреждениях здравоохранения 

-организация персонифицированного учета оказания медицинских услуг, возможность ведения электронной медицинской карты;

-организация записи к врачу в электронном виде;

- внедрение систем электронного документооборота;

-проведение диспансеризации 14-летних подростков и создание центров медико-социальной поддержки беременных, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

-обеспечение потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи по Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ  бесплатной медицинской помощи, повышение уровня заработной платы врачей и среднего медицинского персонала;   

-приобретение медицинского оборудования в лечебные учреждения;

-мероприятия по улучшению материально-технической базы учреждений.

Реализация  поставленных задач будет способствовать  достижению следующих целевых индикаторов:

число врачей в муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения, приходящихся на 10000 человек   составит 17чел.;

охват периодическими профилактическими осмотрами населения составит  95 %;

затраты на здравоохранение, в расчете на одного жителя составят 4.6 тыс. руб.

5.2.10.4. Социальное обеспечение населения

В среднесрочной перспективе социальная политика будет направлена на сокращение масштабов бедности, обеспечение нетрудоспособным и малоимущим гражданам  - инвалидам, пенсионерам, сиротам и другим категориям граждан, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, социальной помощи. 

Предстоит решение следующих задач:

- укрепление материально-технической базы летних оздоровительных лагерей;

- оздоровление детей из малообеспеченных семей в санаториях по бесплатным путевкам;

- повышение качества жизни пожилых людей, инвалидов, семей с несовершеннолетними детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации;

- реабилитация инвалидов, направленная на устранение или возможно полную компенсацию ограничения жизнедеятельности с целью восстановления социального статуса инвалидов, достижения ими материальной независимости; 

- обеспечение предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг непосредственно гражданам на персонифицированные счета;

- дальнейшее развитие социального обслуживания престарелых граждан и инвалидов на дому;

- обеспечение доступа инвалидов и малоимущих граждан к объектам социальной инфраструктуры.

Реализация комплекса мероприятий федеральных, краевых долгосрочных целевых программ  в сфере социальной защиты населения  будет направлена на поддержание приемлемого уровня и качества жизни малообеспеченных и малоимущих граждан, лиц, нуждающихся  или имеющих право на получение социальной помощи и поддержки.

Основные мероприятия в сфере социальной защиты населения будут направлены на:

обеспечение поддержки  и социальных гарантий  наиболее  уязвимых групп населения, нетрудоспособных граждан и членов их семей;

развитие кадрового потенциала системы социальной защиты района;

опеку и попечительство;

социальную поддержку многодетных семей с несовершеннолетними детьми, детей-сирот;

социальную поддержку пожилых граждан;

социальную поддержку и реабилитацию инвалидов.

Выполнению запланированных мероприятий будет способствовать реализация федеральных, краевых долгосрочных целевых программ «Социальная поддержка  инвалидов в Забайкальском крае на 2010 – 2014 годы», «Создание безопасных условий пребывания пожилых граждан, инвалидов и детей в социальных учреждениях  на 2009 – 2012 годы», а также других мероприятий.

5.2.10.5. Образование

В среднесрочной перспективе деятельность в сфере образования будет направлена на обеспечение на территории муниципального района современного качества образования.

Развитие  сферы образования  предполагает решение следующих задач:

создание оптимальных условий для обеспечения доступности дошкольного образования, для воспитания и образования детей дошкольного возраста, обеспечивающих раннее развитие;

сохранение в учреждениях образования кадрового потенциала, повышение его образовательного и профессионального уровня;

дальнейшее развитие материально-учебной базы и транспортного обеспечения учреждений общего образования, оснащение пришкольных интернатов;

совершенствование системы питания в образовательных учреждениях;

развитие дистанционных форм обучения с использованием образовательных ресурсов сети Интернет, поддержка и распространение инновационных учебных программ и методов обучения в образовательных учреждениях всех уровней;

модернизация учебных программ учреждений начального и среднего образования;

взаимодействие между работодателями и образовательными учреждениями начального, среднего и высшего профессионального образования на принципах государственно-частного партнерства.

Реализация поставленных целей и задач системы образования будет достигнута за счет реализации мероприятий приоритетного национального проекта "Образование", муниципальных целевых программ.

Планируется провести ряд мероприятий, обеспечивающих выполнение поставленных задач:

создание оптимальных условий для обеспечения доступности дошкольного образования, для воспитания и образования детей дошкольного возраста, обеспечивающих раннее развитие;

реконструкция  детского сада  «Ласточка» в г Шилка

реконструкция детского сада п. Первомайский. сохранение в учреждениях образования кадрового потенциала, повышение его образовательного и профессионального уровня;

дальнейшее развитие материально – учебной  базы

общеобразовательных учреждений (оснащение школ оборудованием);

развитие дистанционных форм обучения с использованием образовательных ресурсов сети Интернет, поддержка и распространение инновационных учебных программ и методов обучения в образовательных обучениях всех уровней;

модернизация учебных программ учреждений начального и среднего образования;

Реализация поставленных целей и задач системы образования будет достигнута за счет реализации в 2011-2012 годах мероприятий приоритетно национального проекта «Образование», мероприятий муниципальной целевой программы «Развитие муниципальной системы образования Шилкинского района на 2007-2013 годы», муниципальной целевой программы «Обеспечение комплексной безопасности учреждений системы образования МР «Шилкинский район» 2010-2012 годы», муниципальной целевой программы «Формирование современной модели образования в МР Шилкинский район» на 2009 – 2016 годы», муниципальной целевой программы «О введении  федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования в общеобразовательных школах МР Шилкинский район» на 2010-2011 годы».


В результате будут достигнуты следующие целевые индикаторы: 


доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет составит не менее 54 %;


количество мест в детских садах  увеличится  до 1821 мест;

удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников  составит 100 %.

5.2.10.6. Культура 

Политика в сфере культуры в среднесрочной перспективе будет направлена на сохранение и развитие культурного потенциала, развитие сферы культурно-досуговой деятельности, повышение духовно-нравственного развития общества на территории муниципального района «Шилкинский район».

В соответствии с Основными направлениями государственной политики по развитию сферы культуры и массовых коммуникаций в Российской Федерации  до 2015 года, краевой долгосрочной целевой программой «Культура Забайкалья (2010-2014 годы)», муниципальной целевой программы Развитие культуры Шилкинского района на 2008-2012 годы», на среднесрочную перспективу запланированы мероприятия, направленные на:

подготовку, переподготовку квалифицированных специалистов для учреждений культуры, информационно - методическое обеспечение;

– капитальный ремонт объектов , укрепление материально-технической базы учреждений культуры, в том числе приобретение кресел для клубных учреждений, приобретение автотранспорта для культурно-досуговых учреждений, мероприятия по обеспечению безопасности в учреждениях культуры, приобретение музыкальных инструментов, звукоусилительной аппаратуры, приобретение игрового оборудования, компьютеров и множительной техники, приобретение мебели и специального оборудования (стеллажей) ;

–  развитие библиотечно-информационной деятельности, в том числе приобретение книг, аудиовизуальных и мультимедийных изданий для библиотек, приобретение оборудования, программного обеспечения, библиотечной системы «ИРБИС», подключению к сети Интернет библиотек сельских поселений;

– поддержка народного творчества, развитие культурно-досуговой деятельности, сохранение и развитие народных традиций и национальных культур;

- поиск и освоение новых сфер, направлений и видов партнерства и взаимной поддержки отрасли культуры, активное участие в региональных, российских проектах развития культуры и искусства.

Реализация мероприятий Программы по развитию культуры будет способствовать сохранению, улучшению  объектов культуры и повышению уровня культуры населения района; повышению качества услуг культурно-досуговых учреждений; повышению качества услуг в библиотечных учреждениях муниципального района; обеспечению прав граждан на доступ к информации через библиотеки.

В результате будут   достигнуты  следующие целевые индикаторы:

население, участвующее в культурно-досуговых мероприятиях, в общей численности населения составит 862%;

обеспеченность общедоступными библиотеками и культурно-досуговыми учреждениями на 1 000 человек населения, составит 1,34 ед.;

количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 000 человек населения составит 127 экз.

5.2.10.7. Физическая культура и спорт

В среднесрочной перспективе политика в сфере развития физкультуры и спорта будет направлена на пропаганду здорового образа жизни, дальнейшее расширение материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта, создание благоприятных условий для занятий физической культурой и спортом.

Для этого предстоит решить следующие вопросы:

развитие материально-технической базы объектов физической культуры и спорта;

информационно-методическое и кадровое обеспечение в сфере физкультуры и спорта;

массовый спорт – физкультурно-оздоровительная работа среди взрослого населения;

развитие детско-юношеского и молодежного спорта;

Реализация мероприятий будет осуществляться посредством краевой долгосрочной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае (2010 – 2014 годы)", строительство и реконструкции спортивных сооружений и спортивно-оздоровительных объектов, субсидии бюджетам муниципальных образований на оснащение спортивным инвентарем и оборудованием учреждений общего образования, а также  других мероприятий по развитию физической культуры и спорта.

Реализация  поставленных задач будет способствовать  достижению следующего целевого индикатора:

увеличение охвата  разных категорий населения, систематически занимающихся физкультурой и спортом до 23 % от общей численности населения.

5.2.10.8. Обеспечение  безопасности жизни 

Несмотря на активную работу правоохранительных органов  в деятельности органов внутренних дел имеется ряд проблем:

остается напряженной обстановка по линии преступности несовершеннолетних;

осложняется обстановка в общественных местах, периодически повышается уровень уличной преступности.

Для преодоления указанных проблем в среднесрочном периоде предстоит обеспечить решение следующих задач в сфере безопасности и укрепления правопорядка:

активизация борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, хулиганством, беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних;

повышение эффективности борьбы с проявлениями терроризма и экстремизма;

усиление борьбы с коррупцией;

усиление борьбы с незаконной миграцией;

оснащение правоохранительных органов необходимой специальной и криминалистической техникой;

формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе и результатах ее деятельности;

повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;

снижение уровня аварийности, количества дорожно-транспортных происшествий на дорогах Шилкинского района и обеспечение  законных прав граждан на безопасные условия дорожного движения.

Решение поставленных задач будет осуществляться посредством реализации краевых долгосрочных целевых программ "Профилактика преступлений и иных правонарушений в Забайкальском крае (2009-2012 годы)", "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения (2009-2013 годы", а также мероприятий муниципальных целевых программ по безопасности и укреплению правопорядка.

Обеспечение безопасности проживания будет решено посредством реализации краевых долгосрочных целевых программ "Профилактика преступлений и иных правонарушений в Забайкальском крае (2009-2012 годы)", "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения (2009-2013 годы)," мероприятий муниципальных целевых программ «Комплексная программа профилактики правонарушений в МР «Шилкинский район» 2009-2012 годы), «Программа безопасность дорожного движения в МР «Шилкинский район» (2009-2012 годы), а также мероприятий по безопасности и укреплению правопорядка и безопасности проживания. Выполнение мероприятий позволит:

укрепить защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечить противопожарную безопасность;

активизировать борьбу с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, хулиганством, беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних;

повысить эффективность борьбы с проявлениями терроризма и экстремизма;

сформировать позитивное общественное мнение о правоохранительной системе и результатах ее деятельности;

повысить оперативность реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях;

Реализация комплекса мероприятий  в среднесрочной перспективе будет способствовать достижению следующих значений целевых индикаторов:

сократить число зарегистрированных преступлений на 10 000 жителей до 700 ед.;

повысить уровень раскрываемости преступлений  до 72 %.

5.2.10.9. Охрана окружающей среды и улучшение качества среды обитания

На современном этапе развития муниципальный район «Шилкинский район» в экологическом аспекте обладает отрицательными свойствами, основными из которых являются:

загрязнение окружающей среды продуктами хозяйственной деятельности;

недостаточное водо- и энергосбережение, водоотведение и утилизация твердых отходов;

безответственное отношение граждан к экологической обстановке района.

Одним из направлений для повышения качества жизни населения является повышение экологической безопасности среды проживания населения.

В соответствии с указанными целями решение проблем предусматривается осуществлять по следующим направлениям:

строительство и реконструкция  водохозяйственных сооружений;

обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

Решению указанных задач будет способствовать реализация федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, муниципальных программ, а также мероприятий, направленных на охрану окружающей среды.

Охрана окружающей среды и улучшение качества среды обитания

Одним из направлений для повышения качества жизни населения является повышение экологической безопасности среды проживания населения.

Для обеспечения экологической безопасности в среднесрочном периоде будут проведены мероприятия:

- охрана атмосферного воздуха, предусматривающая комплекс мероприятий, в.т.ч. установление газоочистного оборудования на крупных котельных, организация контроля за источниками загрязнения атмосферного воздуха;

- охрана водных ресурсов, включающая в себя организацию водоохранных зон и прибрежных защитных полос,  контроль за соблюдением режима их использования и охраны; контроль за соблюдением режима санитарных зон водозаборов; реконструкцию очистных сооружений, внедрение современных способов очистки;

- строительство и реконструкция полигонов и других объектов организованного складирования, обезвреживания и захоронения отходов в муниципальных образованиях муниципального района;

- повышение уровня экологического воспитания и образования, повышение квалификации работников образовательных учреждений по экологическому образованию; ежегодное проведение организационно-массовых мероприятий в международные и всероссийские Дни защиты от экологической опасности.

Решению указанных задач будет способствовать реализация федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, муниципальных программ, а также мероприятий, направленных на охрану окружающей среды; будут построены и реконструированы полигоны и объекты организованного складирования, обезвреживания и захоронения отходов будут реконструированы очистные сооружения.

6.Ресурсы и резервы

6.1. Ресурсы  и резервы местного сообщества, обеспечивающие решение проблем, препятствующих достижению выбранных стратегических целей и приоритетов.

Наличие природных ресурсов (глина, известняк, песок, гравий и др.) создает предпосылки для развития производства строительных материалов.

Рудное золото отмечается в бассейнах левых притоков рек Ингода и Шилка,

Кия, Горемнак, Дельмачик и др. В целом перспективы этих рудопроявлений не считаются значительными, хотя они разведаны незначительно. Киинское месторождение золота также представляет интерес с практической точки зрения. Имеется месторождение подземных минеральных вод. Разведано месторождение сурьмы, что даст возможность для развития промышленности. Наличие лесов позволит развивать строительство и деревообработку.

Оценка размеров внутренних и внешних ресурсов, необходимых для реализации среднесрочного плана муниципального района

Структура финансирования комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования по источникам и видам финансирования

Таблица 8

млн. руб. 

	Сроки реализации

и виды расходов
	В том числе

	
	Общий

объем

финанси-

рования
	мест-

ный

бюд-

жет
	планируемое привлечение средств из:

	
	
	
	Феде-

рального

бюджета*
	Краевого бюджета*
	внебюд-

жетных

источников

	ВСЕГО ПО

ПРОГРАММЕ,

млн. рублей
	935,0
	1182,5
	2648,62
	2581,0
	2515,75

	2011 год
	935,0
	84,6
	326,58
	295,08
	228,68

	2012 год
	1182,5
	145,43
	568,74
	317,18
	151,11

	2013 год
	2648,62
	177,3
	357,51
	296,19
	1817,57

	2014 год
	2581,0
	200,06
	364,83
	267,81
	1748,24

	2015 год
	2515,75
	167,93
	309,85
	140,73
	1897,18



*Объемы средств из федерального и регионального бюджетов ежегодно уточняются при разработке проектов соответствующих бюджетов

7. Основные элементы механизма реализации плана социально-экономического развития муниципального района

Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников социально-экономических процессов муниципального образования: органов государственной власти, местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также широких слоев населения муниципального района. Он призван обеспечить выполнение всех разработанных в Программе мероприятий в рамках социальной и экономической сфер.

Реализация Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления муниципальной политики: нормативное регулирование, осуществление организационных мер хозяйственно-экономического регулирования, управленческое воздействие на социально-экономические процессы. 

Реализация программы включает совокупность общих и частных механизмов: 1) нормативное регулирование в форме создания и совершенствования нормативной базы муниципального управления; 2) хозяйственно-экономический – улучшение инвестиционного климата, создание условий для наращивания ресурсного потенциала; 3) организационно-управленческий – совершенствование форм и методов муниципального управления. 

Особое место в приведенной системе занимает хозяйственно-экономический элемент, который предполагает системную, последовательную и своевременную разработку годовых планов реализации мероприятий Программы, которые отражают процедуру осуществления каждого мероприятия (сроки, ответственные исполнители, ресурсы). Данный механизм также предполагает осуществление мониторинга и контроллинга социально-экономического развития муниципального образования. В результате реализации Программы по разработанным в ней направлениям: решение ключевых проблем, реализация мер в отраслевом и пространственном аспектах, аналитическая оценка хода реализации Программы. Представленные направления обуславливают разработку и утверждение системы социально-экономических индикаторов, характеризующих: темпы роста экономики и структурные изменения, доходы и расходы бюджета, динамику социально значимых показателей (среднедушевые доходы населения, начисленная среднемесячная заработная плата работающих, величина прожиточного минимума, численность врачей в муниципальных медицинских учреждениях на 10 000 населения, численность среднего медицинского персонала в муниципальных медицинских учреждениях на 10 000 населения, число больничных коек в муниципальных медицинских учреждениях на 10 000 населения, число дошкольных муниципальных образовательных учреждений, численность детей в дошкольных образовательных учреждениях и др.);

Необходимо осуществлять оценку социально-экономической эффективности реализации мероприятий Программы, эффективности расходования общих финансовых средств с разбивкой по источникам финансирования.

Механизм реализации Программы обеспечивается следующими организационными и экономическими мерами. 

Организационные меры:
· совершенствование нормативной основы в области формирования благоприятной среды хозяйствования и стимулирование бизнеса в приоритетных направлениях развития; 

· совершенствование системы управления муниципальным образованием, адекватной новому уровню задач и вызовов среды; 

· проведение совместно с другими муниципальными образованиями согласованных действий по решению общих проблем развития; 

· развитие муниципального, частного партнерства для реализации Программы.

Экономические меры:
· системный мониторинг социально-экономического развития на основе совокупности установленных индикаторов; 

· систематическая корректировка прогнозов развития экономики на основе реализации инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов; 

· корректировка и перераспределение бюджетных средств для реализации программных мероприятий в порядке их приоритетности; 

· ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе действующей Программы; 

· согласование вновь разрабатываемых целевых программ с приоритетами и параметрами существующей Программы; 

· открытость данной Программы для внесения корректировок по целям, стратегиям, тактике и параметрам развития в силу появления новых внешних и внутренних обстоятельств; 

· планомерное и последовательное воздействие на конкурентную среду территории в целях снижения ее негативного воздействия на бизнес, а также улучшения инвестиционного климата; 

· содействие в формировании инфраструктуры поддержки и развития инновационной и инвестиционной деятельности;

· привлечение средств федерального и регионального бюджетов для реализации программ развития социальной сферы и отраслей муниципального сектора экономики;

· создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности;

· формирование конкурентной среды в сфере ЖКК;

8. Основные индикаторы среднесрочного плана социально – экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

В соответствие с определенными целями социально-экономического развития муниципального района определены основные индикаторы, характеризующие достижение поставленных целей (по отношению к 2009 году).

Группа целей: «Рост экономического потенциала»:

- объем производства промышленной продукции составит 3861,3 млн. руб., увеличится в 1,6 раз;

- индекс промышленного производства составит 110,5 % к предыдущему году (в действующих ценах);

- объем произведенной продукции промышленного производства на душу населения, составит 98,0 тыс. рублей, рост составит в 1,8 раза;

- индекс продукции сельского хозяйства составит 106,1  в действующих ценах

-объем произведенной продукции сельского хозяйства на душу населения, 20,4 тыс. рублей, увеличится в 1,4 раза ;

- доля  собственных доходов бюджета составит 29 %;

- темп роста объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования,  в %  к предыдущему году 121,1 %;

- объем инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения 2541,0 тыс. рублей;

- темп роста объема работ, выполненных по виду деятельности "строительство", в %  к предыдущему году -  121,4 %;

- численность занятых в экономике (в среднем за год), 15086 тыс. человек;

- доля занятых в малом бизнесе от занятых в экономике составит 12.9%;

- число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения составит 17,6 ед.;

- количество созданных рабочих мест 540 ед.;

- уровень официально зарегистрированной безработицы, 2,5 %;

- среднедушевые денежные доходы населения составят 17023  рублей;

- оборот розничной торговли на душу населения 29,8 тыс. рублей;

- объем платных услуг населению на душу населения 24,0 тыс. рублей;

-строительство и реконструкция автомобильных дорог (отремонтировано – 850 км, построено новых дорог – 563 км);

- доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме доходов бюджета муниципального образования 0,5  %;

- доля земельного налога в общем объеме доходов бюджета муниципального образования 6,5  %.

Группа целей: «Повышение благосостояния и качества жизни населения»

-общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, - всего 22,0 м. кв. , в том числе введенная в действие за год 0,13 м. кв.;

-обеспеченность населения жильем, в том числе благоустроенным, 13,5 кв. м на человека;

- среднемесячная заработная плата одного работника 23152 рублей;

- численность населения  42,846 тыс. человек;

- обеспеченность врачами на 10 000 населения, в чел. 16,9;

- охват  периодическими профилактическими осмотрами, 95 %;

- число зарегистрированных преступлений, в ед. на 10 000 жителей составит 700;

- уровень раскрываемости преступлений  72 %;

- доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет, 54 %;

- удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников, 99 %;

- удельный вес лиц, занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения  23 %;

- удельный вес населения, участвующего в культурно – досуговых мероприятиях в общей численности населения  82 %;

- доля населения с доходами  ниже прожиточного минимума 21  %.

- затраты на здравоохранение в расчете на одного жителя составят 4.0 тыс. руб.;

- число  родившихся,  на 1 000 человек населения,115,4 чел.;

- число умерших, на 1 000 человек населения,  14,3 чел.;

- коэффициент естественного прироста (убыли) населения, на 1000 населения,  + 1,1 чел.

9. Годовой план социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на 2011 год.

План является составной частью среднесрочного плана и включает в себя:

-план развития социальной сферы муниципального  района «Шилкинский район»;

-план развития экономики муниципального района;

Цель- улучшение качества жизни населения муниципального района «Шилкинский район на основе устойчивого экономического и социального развития;

Задачи:

-обеспечение устойчивого повышения доходов на душу населения;

-создание условий для социального развития;

-увеличение инвестиционной привлекательности приоритетных отраслей экономики;

-развитие малого предпринимательства

План социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на 2011 год

	№ п/п
	Наименование индикаторов
	Единица

измерения
	2010
	2011

	А
	Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования:
	
	
	

	1.
	Производство промышленной продукции:
	
	
	

	1.1.
	Объем отгруженных товаров собственного производ​ства, выполненных работ и услуг собственными силами (по фактическим видам деятельности в разрезе клас​сификатора ОКВЭД)
	тыс.руб.
	2617420
	3149520

	12.
	Индекс промышленного производства (по видам дея​тельности в разрезе классификатора ОКВЭД) в сопос​тавимых ценах
	%
	94,3
	106,1

	2.
	Сельское хозяйство:
	
	
	

	2.1.


	Продукция сельского хозяйства во всех категориях

хозяйств - всего

в том числе:

растениеводство

животноводство

из общего объема:

продукция сельхозорганизаций

продукция хозяйств населения 

продукция крестьянских (фермерских) хозяйств
	тыс.руб.

%
	564,0

93,6

470,4

100,5

150,2
	677,0

112,4

564,6

100,7

160,6

	2.2.
	Индекс производства продукции сельского хозяйства

(хозяйства всех категорий) в сопоставимых ценах

в том числе:

растениеводство

животноводство
	%
	100,0
	100,0

	3.
	Инвестиционная и строительная деятельность
	тыс.руб.
	
	

	3.1
	Инвестиции в основной капитал
	
	864,0
	475,9

	3.2
	В % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%

тыс.руб.
	101,89
	52,95

	3.3
	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство»
	тыс.руб.
	623,41
	285,54

	3.4.
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источ​ников финансирования
	тыс. кв. м общей площади
	2,5
	2,8

	4.
	Потребительский рынок
	
	
	

	4.1.
	Оборот розничной торговли
	тыс.руб.
	815,7
	893,3

	4.2.
	в процентах к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	99,3
	101,2

	4.3.
	Оборот общественного питания
	тыс.руб.
	30,6
	34,0

	4.4.
	В процентах к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	100,0
	100,1

	4.5.
	Объем платных услуг населению, в том числе бытовых услуг
	тыс.руб.
	660,5
	735,0

	5.
	Рынок труда и заработной платы
	
	
	

	5.1.
	Среднесписочная численность работников (без совмес​тителей)
	чел.
	13210
	13182

	5.2.
	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости
	чел.
	3650
	3510

	5.3.
	Численность официально зарегистрированных безра​ботных
	чел.
	2540
	2740

	5.4.
	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспо​собному населению
	%
	10,6
	71,5

	5.5.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников
	руб.
	14995,0
	16569,0

	5.6.
	Годовой фонд оплаты труда работников, включая со​вмещение
	тыс.руб.
	2377,0
	2621,0

	5.7.
	Темп роста к предыдущему периоду
	%
	113
	110

	5.8.
	Денежные доходы населения
	тыс.руб.
	5424000
	6255000

	5.9.
	Темп роста к предыдущему периоду
	%.
	111,3
	113,9

	5.10.
	Реальные располагаемые денежные доходы
	тыс.руб.
	5831000
	5959200

	5.11.
	Темп роста к предыдущему периоду
	%.
	102,2
	102,2

	6.
	Финансы
	
	
	

	6.1.
	Сальдированный финансовый результат: прибыль, убыток (-)
	тыс.руб.
	- 230422,0
	- 238661,0

	6.2.
	Прибыль прибыльных предприятий в том числе

прибыль муниципальных унитарных предприятий
	тыс.руб.
	75113,6

-
	75881,3

-

	7.
	Развитие малого предпринимательства
	
	
	

	7.1.
	Количество малых предприятий
	ед.
	55
	56

	7.2.
	Численность занятых на малых предприятиях
	чел.
	1345
	1381

	7.3.
	Инвестиции в основной капитал
	тыс.руб.
	4510
	4670

	8.
	Социальная сфера
	
	
	

	8.1.
	Обеспеченность детей в возрасте 1 -6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях (на 100 мест приходится детей)
	мест
	140
	180

	8.2.
	Число больничных коек на 1000 населения
	ед.
	6,2
	6,2

	8.3.
	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений на 1000 населения
	пос. в смену
	19,2
	19,2

	8.4.
	Число мест в зрительных залах на 1000 населения
	мест
	120
	120

	8.5.
	Число книг и журналов в библиотеках на 1000 населе​ния
	ед.
	9048
	9100

	8.6.
	Число музеев на 1000 населения
	ед.
	0,02
	0,02

	8.7.
	Число санаторно-курортных организаций и организа​ций отдыха
	ед.
	1
	1

	8.8.
	Число летних оздоровительных лагерей
	ед.
	35
	35

	8.9.
	Численность детей, отдохнувших в них за лето
	чел.
	
	

	8.10.
	Число спортивных сооружений и спортивных школ (ДЮСШ, СДЮШОР, ШВСМ)
	ед.
	7
	7

	9.
	Охрана общественного порядка
	
	
	

	9.1.
	Численность служащих муниципальных органов по охране общественного порядка
	чел.
	108
	104

	10.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	

	10.1.
	Жилищный фонд - всего (на конец года)
	кв.м.
	935,5
	936,0

	10.2.
	Средняя обеспеченность населения жильем,

в том числе благоустроенным и частично благоустро​енным
	кв.м.
	20,8
	20,8

	10.3.
	Капитально отремонтированных жилых домов за год
	кв.м.
	23000
	25000

	10.4.
	Число семей, получающих субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг
	ед.
	2386
	2500

	10.5.
	Общая сумма начисленных субсидий на оплату жи​лищно-коммунальных услуг
	тыс.руб.
	28500
	34200

	11.
	Муниципальное имущество
	
	
	

	11.1.
	Наличие основных фондов, находящихся в муниципальной собственности: 

по полной стоимости 

по остаточной балансовой стоимости
	тыс.руб.
	580000,0

250000,0
	573000,0

235800,0

	11.2.
	Стоимость имущества планируемого к приватизации
	тыс.руб.
	1000,0
	510,0

	11.3.
	Доходы, получаемые от сдачи муниципального имущества в аренду
	тыс.руб.
	332,9
	514,8

	11.4.
	Доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме доходов бюджет муниципального образования
	%
	0,0019
	0,0017

	11.5.
	Доля земельного налога в общем объеме доходов бюджета муниципального образования
	%
	0,014
	0,021

	12.
	Территория
	
	
	

	12.1.
	В том числе:

находящаяся в ведении муниципального образова​ния:

-во владение и безвозм. пользование

-в аренду предоставленная юридическим лицам

находящаяся в собственности муниципального образования предоставленная физическим лицам: -во владение и безвозм. пользование -в аренду предоставленная юридическим лицам
	тыс. кв.м.


	6077090

1460000

1200

71670

61440

1230
	6077090

1650000

1434

71670

61440

1230

	12.2.
	Площадь муниципального образования, предназначен​ная для строительства
	тыс. кв.м.
	100
	100

	12.3.
	Территориальные резервы для развития муниципаль​ного образования
	тыс. кв.м.
	19660
	19660

	13.
	Демография
	
	
	

	13.1.
	Численность постоянного населения на начало года
	чел.
	45370
	45370

	13.2.
	Численность постоянного населения в возрасте моложе трудоспособного на начало года
	чел.
	
	

	13.3.
	Численность постоянного населения трудоспособного возраста на начало года
	чел.
	23549
	23722

	13.4.
	Численность постоянного населения в возрасте старше трудоспособного на начало года
	чел.
	12997
	12929

	13.5.
	Число домохозяйств
	ед.
	
	

	13.6.
	Общий коэффициент рождаемости на 1000 населения
	ед.
	13,3
	14,8

	13.7.
	Общий коэффициент смертности на 1000 населения
	ед.
	15,4
	16,3

	13.8.
	Коэффициент естественного прироста (убыли)
	ед.
	-2,1
	-1,5

	13.9.
	Миграционный прирост (убыль)
	чел.
	
	

	14.
	Органы местного самоуправления
	
	
	

	14.1.
	Численность работающих в органах местного само​управления
	чел.
	263
	234,5

	14.2.
	Расходы бюджета на органы местного самоуправления
	тыс.руб.
	62173,8
	82591,3

	14.3.
	В том числе заработная плата
	тыс.руб.
	46933,3
	48586,1

	Б
	Основные показатели реализации отдельных полномочий по решению вопросов местного значе​ния:
	
	
	

	1.
	Бюджет муниципального образования

-
доходы всего

-
расходы всего
	тыс.руб.
	651954,1

660391,6
	712632,6

712632,6

	2.
	Основные показатели реализации муниципальных целевых программ (в разрезе каждой программы)
	
	
	

	
	РЦП «Поддержка и развитие АК»
	тыс.руб.
	2651,00
	3600,00

	
	РЦП «Безопасность дорожного движения»
	тыс.руб.
	-
	1000,00

	
	РЦП «Развитие сельских территорий»
	тыс.руб.
	-
	900,00

	
	РЦП «Реформирование и модернизация ЖКХ»
	тыс.руб.
	2550,1
	3000,00

	
	РЦП «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды»
	тыс.руб.
	430,00
	500,00

	
	РЦП «Развитие образования в «Шилкинском районе»
	тыс.руб.
	100,00
	100,00

	
	РЦП «Пожарная безопасность»
	тыс.руб.
	1947,00
	1449,30

	
	РЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений»
	тыс.руб.
	516,50
	1000,00

	
	РЦП «Энергосбережение»
	тыс.руб.
	-
	1107,50

	
	РЦП «Сохранение традиционной культуры народов Восточного Забайкалья»
	тыс.руб.
	50,0
	100,00

	
	РЦП «Улучшение медицинской помощи населению»
	тыс.руб.
	100,00
	100,00


Перечень мероприятий

по реализации целей и задач Плана социально-экономического развития 

муниципального района «Шилкинский район» на 2011 год

	№ п/п
	Содержание мероприятий
	Сроки выполнения
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Исполнители

	
	
	
	Всего
	В т.ч. по источникам финансирования
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Развитие   здравоохранения

	1.
	Оплата за проектно-сметную документацию родильного и детского отделения при МУЗ «Шилкинская ЦРБ»
	1 квартал 2011 г.
	1800,0
	1800,0 районный бюджет
	МУЗ «Шилкинская ЦРБ»

	2.
	Приобретение медицинского оборудования
	в течение года 
	1500,0
	1500,0 районный бюджет
	МУЗ «Шилкинская ЦРБ»

	3.
	Текущий ремонт ФАПов: с/п «Мирсановское», 

с/п «Верхнехилинское», с. Нижняя Хила
	в течение года 
	1500,0
	1500,0 районный бюджет
	МУЗ «Шилкинская ЦРБ»

	4.
	Приобретение автомобилей скорой помощи
	2 квартал 2011 г.
	500,0
	500,0 районный бюджет
	МУЗ «Шилкинская ЦРБ»

	5. 
	Приобретение медикаментов для учреждений здравоохранения
	в течение года
	9400,0
	9400,0 районный бюджет, ОМС
	МУЗ «Шилкинская ЦРБ»

	Развитие   образования

	1.
	Строительство специализированной коррекционной образовательной школы-интерната с. Верхняя Хила
	в течение года 
	63270,00
	18000,0 федеральный бюджет; 43270,0 краевой бюджет; 2000,0 районный бюджет
	МУ «Управление образования»

	2.
	Капитальный ремонт в МОУ Казановская СОШ
	в течение года
	500,00
	500,00 районный бюджет
	МУ «Управление образования»

	3.
	Проведение текущего ремонта школ района
	в течение года
	1000,0
	1000,0 районный бюджет
	МУ «Управление образования»

	4.
	Приобретение автомобиля УАЗ для средних школ для подвоза учащихся
	в течение года
	600,0
	600,0 районный бюджет
	МУ «Управление образования»

	5.
	Организация горячего питания учащихся в образовательных учреждениях района
	в течение года
	7900,0
	7900,0 краевой бюджет
	МУ «Управление образования»

	6.
	Реконструкция д/с «Ластчока» в г. Шилка, д/с №3 п. Первомайский
	в течение года
	2000,0
	2000,0 районный бюджет
	МУ Управление образования

	7.
	Приобретение мягкого и твердого инвентаря для пришкольных интернатов 
	в течение года
	500,0
	500,0 районный бюджет
	МУ «Управление образования»

	8.
	Установка пожарной сигнализации в образовательных учреждениях
	в течение года
	1200,0
	1200,0 районный бюджет
	МУ «Управление образования»

	9.
	Приобретение игровой мебели в ДОУ
	в течение года
	300,0
	300,0 районный бюджет
	МУ «Управление образования»

	10.
	Проведение районных мероприятий с детьми и участие в областных конкурсах и конференциях
	в течение года
	200,0
	200,0 районный бюджет
	МУ «Управление образования»

	11
	Приобретение оборудования для школьных спецкабинетов
	в течение года
	10500,0
	10500,0 краевой бюджет
	МУ «Управление образования»

	12.
	Проведение периодических медицинских осмотров
	в течение года
	1500,0
	1500,0 районный бюджет
	МУ «Управление образования»

	Развитие физической культуры и спорта

	1.
	Районные соревнования по легкой атлетике
	2 квартал 
	100,0
	бюджет района - 100,0
	Райспорткомитет

	2.
	Районный турнир по баскетболу
	2 квартал
	100,0
	бюджет района - 100,0 
	Райспорткомитет

	3.
	Межрайонные соревнования по волейболу
	1 квартал
	200,0
	бюджет района - 200,0
	Райспорткомитет

	4.
	Районные соревнования по шахматам
	1 квартал
	50,0
	бюджет района – 50,0
	Райспорткомитет

	5.
	Районная спартакиада допризывной молодежи
	
	50,0
	бюджет района - 50,0 
	Райспорткомитет

	6.
	Районные соревнования на приз кожаный мяч
	
	200,0
	бюджет района - 200,0
	Райспорткомитет

	7.
	Содержание стадиона «Локомотив»
	
	200,0
	бюджет района - 200,0 
	Райспорткомитет

	8.
	Участие в спортивных соревнованиях
	
	500,0
	бюджет района - 500,0 
	Райспорткомитет

	9.
	Текущий ремонт стадиона «Локомотив»
	
	1000,0
	бюджет района - 1000,0 
	Райспорткомитет

	10.
	Строительство трибуны на стадионе «Локомотив»
	
	360,0
	бюджет района - 360,0
	Райспорткомитет

	Развитие культуры

	1
	Проведение зональных мероприятий («Мозайка», «Нюанс»)
	в течение года
	300,0
	300,0 бюджет поселений
	Комитет культуры

	2
	Проведение смотров конкурснов «Лучший специалист года», «Лучшее учреждение культуры года», поощрение победителей
	в течение  года
	100,0
	100,0 бюджет поселений
	Комитет культуры

	3
	Проведение фестивалей: 

«Серебряная река», «Забайкальское село», «Хрустальный башмачок» и др.
	в течение  года
	100,0
	100,0 бюджет поселений
	Комитет культуры

	4
	Проведение новогодних праздников
	декабрь-январь
	300,0
	300,0 бюджет поселений
	Комитет культуры

	5
	Проведение ярмарок, конкурсов, творческих встреч, выставок декоративного творчества
	в течение  года
	100,0
	100,0 бюджет поселений
	Комитет культуры

	6
	Установка пожарной сигнализации в учреждениях культуры
	в течение  года
	900,0
	100,0 районный бюджет

800,0 бюджет поселений
	Комитет культуры

	7
	Текущий ремонт учреждений культуры
	в течение  года
	900,0
	900,0 бюджет поселений
	Комитет культуры

	8
	Приобретение мебели
	в течение  года
	500,0
	500,0 бюджет поселений
	Комитет культуры

	9
	Проведение подписки на периодические издания
	сентябрь
	100,0
	100,0 бюджет поселений
	Комитет культуры

	10
	Пополнение библиотечного книжного фонда
	в течение  года
	300
	150,0 бюджет поселений

150,0 районный бюджет
	Комитет культуры

	Экология

	1
	Проведение мероприятий направленных на экологическое просвещение
	в течение  года
	90,0
	90,0 районный бюджет
	Районная библиотека, экологический центр

	2
	Проведение дней окружающей среды
	в течение  года
	60,0
	60,0 районный бюджет
	Районная библиотека

	3
	Приобретение литературы по экологии
	в течение  года
	50,0
	50,0 районный бюджет
	Районная библиотека, экологический центр

	4
	Проведение научно-практической конференции по экологии
	
	10,0
	10,0 районный бюджет
	Экологический центр

	5.
	Обеспечение экологической безопасности окружающей среды
	В течение года
	400,0
	Районный бюджет-400,0
	Экологический центр

Управление ЖКХ

	Молодежная политика

	1
	Проведение мероприятий по программе «Молодежь Шилкинского района 2009-2011 гг.»
	в течение  года
	100,0
	100,0 районный бюджет
	Адм. р-на, Упр. Образования, ОВД, ЦЗН

	2
	Организация летнего отдыха и занятости детей группы риска
	Май-сентябрь
	300,0
	300,0 районный бюджет
	Адм. р-на, Упр. Образования, ОВД, ЦЗН

	3
	Организация работы лагерей труда и отдыха, трудовых бригад для несовершеннолетних
	Июнь-август
	500,0
	500,0 районный бюджет
	Адм. р-на,  ЦЗН

	4
	Плановые рейды по местам скопления подростков и молодежи
	в течение  года
	-
	-
	Упр. образования, ОВД, ПДН, КДН, Адм. р-на

	5
	Проведение конкурсов
	в течение  года
	50,0
	50,0 районный бюджет
	Адм. р-на, комитет культуры

	6
	Сотрудничество с Обществом инвалидов, проведение мероприятий для молодых инвалидов
	в течение  года
	-
	-
	
Ошибка! Ошибка связи.общество инвалидов

	Развитие малого и среднего предпринимательства

	1
	Возмещение процентной ставки по полученным в банках кредитам
	в течение  года
	500,0
	500,0 районный бюджет
	Ком. по финансам, ком. экономики

	2
	Участие в заседаниях Советов малого и среднего предпринимательства 
	в течение  года
	-
	-
	ком. экономики

	3
	Доведение информации заинтересованных лиц с целью максимально широкого круга потенциальных получателей гос. поддержки малого предпринимательства
	в течение  года
	-
	-
	УСЗН, 

ком. экономики

	4
	Проведение дней расширенного приема бизнес консультационных услуг – день предпринимателя
	Каждый 2-й и 4-й вторник месяца
	-
	-
	ком. Экономики, ком. по имуществу и зем. отнош.

	5
	Реализация проекта разработки месторождения «Луковая гора»
	в течение года
	105000,0
	85000,0-фед. б.

2200,0-кр. б.

2200,0-мест.б.

15600,0-соб.сред.
	

	6
	Реализация проекта по организации сборочного производства малой техники «Сервис-стандарт»
	в течение года
	7000,0
	3990,0-фед.б.

105,0-кр.б.

105,0-мест.б.

2800,0-соб.сред.
	

	7
	Реализация проекта «Реконструкция теплицы»
	в течение года
	10100,0
	5000,0-фед.б

135,0-кр. б.

135.0-мест.б.

4830,0-соб.сред.
	

	8
	Реализация проекта по расширению предприятия по распиловке древесины
	в течение года
	2000,0


	950,0-фед. б.

25,0-кр,б.

25,0-мест.б

1000,0-соб.сред.
	

	9
	Реализация проекта по производству свинины с законченным производственным циклом ГАУСО «первомайский психоневрологический дом-интернат» 
	в течение года
	20000,0
	14240,0-фед.б.

380,0-кр.б.

380,0-мест.б.

5000,0-соб.сред.
	

	Развитие жилищно-коммунального комплекса

	1.
	 Строительство единой котельной и реконструкция сетей теплоснабжения
	  В течении года 
	45500,0
	Федеральный – 28000,0

Краевой –  14000,0

Районный - 500,0 бюджет поселений – 3000,0
	 Управление ЖКХ

	2.
	Строительство котельной п. Холбон
	В течение года
	80000,0
	Федеральный -40000,0

Краевой- 40000,0
	Управление  ЖКХ

	3.
	Реконструкция автодороги

 « Могойтуй- Первомайский»
	В течение года
	450000,0
	Федеральный- 300000,0

Краевой-150000,0
	Управление ЖКХ

	4.
	Ремонт и содержание внутренних дорог
	В течение года
	1000,0
	Районный- 1000,0
	Управление ЖКХ

	5.
	Приобретение приборов учета потребления коммунальных услуг для бюджетных организаций района
	В течение года
	1100,0
	 Районный бюджет-1100,0
	Управление ЖКХ

	6.
	Приобретение насосов для котельных бюджетных организаций
	 В течение года
	1200,0
	Районный бюджет-1200,0
	Управление ЖКХ

	7.
	Приобретение котлов для организаций бюджетной сферы
	В течение года
	1000,0
	Районный бюджет- 1000,0
	Управление ЖКХ

	Развитие АПК

	1.
	Реализация программы «Развитие сельских территорий»
с/п «Мирсановское»

г/п «Шилкинское»
	В течение года
	212900,0
	Федеральный бюджет – 150000,0

Краевой – 40000,0

Районный – 900,0

Бюджет поселений – 2000,0

Внебюджетные источники – 20000,0
	Управление с/х

Администрация с/п «Мирсановское»

Администрация г/п «Шилкинское»

Администрация МР «Шилкинский район»

	2. 
	Развитие животноводства (конюшня)
	В течении года
	1000,0
	Районный – 1000,0
	Управление с/х

	Развитие социальной сферы

	1.
	Строительство комплекса «Детская деревня»
	В течении года
	500,0
	 Районный 500,0
	Администрация МР 

	2.
	Реализация краевой программы «Дополнительные меры снижения напряженности а рынке труда»
	В течении года
	113,2
	Районный – 113,128
	Администрации МР,

Центр занятости

	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО
	
	1051003,2
	Федеральный бюджет – 645180,0

Краевой бюджет – 308515,0

Районный бюджет –39883,2

Бюджет поселений – 8195,0

Внебюджетные источники –49230,0
	


10. Мониторинг хода реализации Комплексного плана социально – экономического развития муниципального района

Комплексная программа социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район»  на период 2011-2020гг. представляет собой систему мероприятий и планируемых органами местного самоуправления эффективных путей и средств достижения поставленных целей.

Управление Программой, в том числе текущий контроль за ее реализацией, осуществляют органы местного самоуправления муниципального района «Шилкинский район».

На основе изложенных в Программе направлений муниципальной социально-экономической политики структурные подразделения администрации муниципального района разрабатывают комплекс мер, конкретизирующих эти направления, и способствуют их реализации.

Ежегодно структурными подразделениями администрации муниципального района разрабатывается план мероприятий, ориентированный на реализацию направлений Программы в текущем году. 

В данный план включаются мероприятия, подлежащие финансированию из различных источников.

Этот план является основой для определения объемов бюджетных ассигнований.

Органы местного самоуправления осуществляют контроль, анализ хода работ по реализации Программы и, в случае необходимости, корректировку отдельных мероприятий. 

Уполномоченное подразделение назначает ответственных исполнителей работ, которые осуществляют выполнение конкретных мероприятий Программы, обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности их реализации.

Приложение №1. Паспорт муниципального района «Шилкинский район» на 01.01.2010 г.

(СИСТЕМА ПОКАЗАТЕЛЙ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИХ СОСТОЯНИЕ ЭКОНОМИКИ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ)
I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	№

п/п
	ИНДИКАТОРЫ
	Единица измерения
	Показатели

	1.
	Территория муниципального образования
	
	

	1.1.
	Общая площадь муниципального образования - всего
	га
	607409,0

	
	в том числе находящаяся:
	
	

	1.1.1
	в частной собственности
	- " -
	28,5

	1.1.2
	в собственности Российской Федерации
	
	219153,0

	1.1.3
	в собственности субъекта Российской Федерации
	
	279,02

	1.1.4
	в собственности муниципального образования:
	
	7167,0

	1.2.
	Земли в черте поселений, входящих в состав муниципального образования, из них:
	
	10413,0

	1.2.1
	земли жилой застройки
	- " -
	456,0

	1.2.2
	земли общественно-деловой застройки
	
	1730,0

	1.2.3
	земли промышленности
	- " -
	413,0

	1.2.4
	земли общего пользования
	- " -
	1078

	1.2.5
	земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций
	
	306,0

	1.2.6
	земли под объектами иного специального назначения
	
	10,0

	1.2.7
	земли сельскохозяйственного использования
	
	3633,0

	1.2.8
	земли, занятые особо охраняемыми территориями и объектами
	
	692,0

	1.2.9
	земли, не вовлеченные в градостроительную или иную деятельность
	
	1019,0

	1.3.
	Общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, набережных на конец года
	км
	24,0

	1.4.
	Протяженность автомобильных дорог
	км
	1104,606

	
	в том числе:
	
	

	1.4.1
	федерального значения
	- " -
	76,81

	1.4.2
	регионального значения
	- " -
	329,3

	1.4.3
	местного значения
	- " -
	305,06

	1.5.
	Общее количество населенных пунктов
	единиц
	41

	2.
	Органы местного самоуправления
	
	

	2.1.
	Численность и состав лиц, замещающих выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы по категориям и группам должностей (по полу, возрасту, стажу работы на муниципальной службе, оплате их труда)
	человек
	15, в том числе:

Муж. – 11

Жен. – 4

	2.2.
	Численность и состав лиц, замещающих выборные му​ниципальные должности и должности муниципаль​ной службы по категори​ям и группам должностей (по уровню базового про​фессионального образова​ния и направлениям высше​го профессионального обра​зования)
	
	15

высшее

	2.3.
	Численность и состав лиц, замещающих выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы, получивших дополнительное профессиональное образование по категориям и группам должностей (по видам и направлениям бучения, видам учебных заведений)
	чело-

век
	11 высшее профессиональное образование

	2.4.
	Среднемесячная заработная плата лиц, замещающих выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы
	рублей
	65517,00

	2.5.
	Списочная численность работников органов местного самоуправления на конец года
	чело-

век
	257,5

	2.6.
	Среднемесячная заработная плата работников органов местного самоуправления
	рублей
	14316,0

	2.7.
	Статус муниципального образования
	
	Муниципальный район

	2.8.
	Представительный орган:
	
	

	2.8.1
	Дата выборов представительного органа
	число, месяц, год
	21.12.2004

	2.8.2
	Сроки полномочий предста​вительного органа
	меся​цев
	48

	2.8.3
	Способ формирования представительного органа
	
	выборы

	2.8.4
	Общая численность депута​тов представительного органа
	чело​век
	15

	2.8.5
	Численность депутатов представительного органа на постоянной основе
	
	1

	2.9.
	Глава местной администрации, назначенный по контракту
	
	1

	2.10.
	Глава муниципального образования
	
	1

	2.11.
	Контрольный орган
	
	2

	3.
	Население муниципального образования
	
	

	3.1.
	Численность постоянного населения (среднегодовая) -

всего
	человек
	45 507

	
	в том числе в возрасте:
	
	

	3.1.1
	моложе трудоспособного
	- " -
	9 071

	3.1.2
	трудоспособном
	- " -
	2 908

	3.1.3
	старше трудоспособного
	- " -
	12 908

	3.2.
	Мужчины
	чело​век
	21 021

	3.3.
	Женщины
	чело​век
	24286

	3.4.
	Число родившихся за год
	чело​век
	617

	3.5.
	Число умерших за год
	- " -
	741

	3.6.
	Естественный прирост (+), убыль (-) населения
	- " -
	- 124

	3.7.
	Уровень образования населения в возрасте 15 лет и более

на 1000 человек соответствующего возраста имеют образование:
	
	

	3.7.1
	послевузовское профессиональное
	человек
	7,1

	3.7.2
	высшее профессиональное
	
	34,5

	3.7.3
	неполное высшее профессиональное
	
	

	3.7.4
	среднее профессиональное
	
	

	3.7.5
	начальное профессиональ​ное
	
	

	3.7.6
	среднее (полное) общее
	
	21,3

	3.7.7
	основное общее
	
	9,7

	3.7.8
	начальное общее
	
	

	3.7.9
	не имеют начального общего
	
	

	3.7.9.1
	из них - неграмотные
	
	

	3.8.
	Национальный состав населения численность населения наиболее многочисленных национальностей
	человек
	Русские 87%

39591

	3.9.
	Число домохозяйств
	Единиц
	6290

	3.10.
	Средний размер домохозяйств
	Человек
	3,5

	3.11.
	Число прибывших за год
	Человек
	379

	3.12.
	Численность выбывших за год
	
	419

	3.13.
	Миграционный прирост населения
	
	-40

	4.
	Основные экономические показатели
	
	

	4.1.
	Число юридических лиц, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода)
	единиц
	106

	4.2.
	Число индивидуальных пред​принимателей, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода)
	
	718

	4.3.
	Среднесписочная численность работников организаций (без субъектов малого предпринимательства)
	человек
	1588

	4.3.1
	в том числе в организациях муниципальной формы собственности
	
	3124

	4.4.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (без субъектов малого предпринимательства)
	тыс. руб​лей
	2485,01

	4.5.
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	762,3

	4.6.
	Оборот общественного питания
	тыс.руб.
	27,2

	4.7.
	Объем платных услуг
	тыс.руб.
	576,6

	
	в том числе по вида услуг:
	
	

	4.7.1.
	 услуги бань и душевых
	
	376,0

	4.7.2.
	 услуги связи (почтовой)
	
	23,3

	4.7.3.
	 коммунальные
	
	128,8

	4.7.4.
	 услуги учреждений и культуры
	
	

	4.7.5.
	 медицинские услуги
	
	2,16

	4.7.6.
	 услуги образования
	
	8,1

	4.8.
	Инвестиции в основной ка​питал, осуществляемые ор​ганизациями, находящими​ся на территории муниципального образования (без субъектов малого предпринимательства)
	
	825770,0

	
	в том числе по источникам финансирования:
	
	

	4.8.1
	за счет средств федерального бюджета
	
	812190,6

	4.8.2
	за счет средств субъекта Российской Федерации
	
	13579,4

	II. ФИНАНСЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	1.
	Бюджет муниципального образования
	
	

	1.1.
	Доходы местного бюджета - всего
	тыс. руб.
	780531,7

	
	из них:
	
	

	1.1.1
	Налоги на прибыль - все​го:
	
	

	
	из них:
	
	

	1.1.1.1
	налог на прибыль органи​заций
	
	

	1.1.1.2
	налог на доходы физичес​ких лиц
	
	80578,4

	1.1.3
	Налоги на имущество - всего
	
	

	
	из них:
	
	

	1.1.3.1
	налог на имущество орга​низаций
	
	

	1.1.3.2
	земельный налог
	- " -
	8419,2

	1.1.3.3
	налог на имущество физи​ческих лиц
	
	520,6

	1.1.4
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), про​изводимым на территории Российской Федерации
	
	

	1.1.5
	Государственная пошлина
	тыс. руб.
	3094,4

	1.1.6
	Доходы от использования имущества, находящего​ся в муниципальной собс​твенности
	
	7261,0

	
	из них:
	
	

	1.1.6.1
	доходы от сдачи в арен​ду имущества, находящего​ся в муниципальной собс​твенности
	
	8900,0

	1.1.7
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	
	2016,0

	1.1.8
	Доходы от продажи мате​риальных и нематериаль​ных активов - всего
	
	4957,8

	
	из них:
	
	

	1.1.8.1
	доходы от продажи квар​тир
	"
	-

	1.1.8.2
	доходы от реализации имущества, находящего​ся в муниципальной собственности
	
	4957,82

	1.1.9
	Безвозмездные поступления
	
	27127,2

	
	из них:
	
	

	1.1.9.1
	дотации от других бюджетов бюджетной системы Рос​сийской Федерации
	
	

	
	из них:
	
	

	1.1.9.1.1
	дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспе​ченности
	
	21020

	1.1.9.2
	субвенции от других бюд​жетов бюджетной системы Российской Федерации
	тыс. руб.
	246029,0

	1.1.9.3
	средства, получаемые на компенсацию дополнитель​ных расходов, возникаю​щих в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	
	1298,5

	1.1.9.4
	субсидии от других бюд​жетов бюджетной системы Российской Федерации
	
	19019,4

	1.1.9.5
	Прочие безвозмездные поступления в местные бюджеты от федерального бюджета
	
	

	1.1.9.5.1
	Безвозмездные поступления в бюджеты поселений от государственной корпорации Фонд содействия реформирования ЖКХ на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	
	35226,8

	1.1.9.5.2
	Безвозмездные поступления в бюджеты поселений от государственной корпорации Фонд содействия реформирования ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	
	21148,1

	1.1.10
	Рыночные продажи това​ров и услуг - всего
	
	15325,5

	
	из них:
	
	

	1.1.10.1
	Доходы от продажи услуг, оказываемых муниципаль​ными учреждениями
	
	15325,5

	1.1.10.2
	Доходы от продажи това​ров, осуществляемой му​ниципальными учрежде​ниями
	
	

	1.1.11
	Из общей величины дохо​дов - собственные доходы
	
	179324,7

	1.2.
	Расходы местного бюд​жета - всего
	тыс. руб.
	762407,1

	
	из них на:
	
	

	1.2.1
	Общегосударственные вопросы
	
	69100,0

	
	из них:
	
	

	1.2.1.1
	функционирование представительных органов местного самоуправления
	
	3100,0

	1.2.1.2
	функционирование мест​ных администраций
	
	160042,6

	1.2.1.3
	обслуживание государс​твенного и муниципально​го долга
	
	27342,3

	1.2.2
	Национальную экономику
	- " -
	20438,6

	1.2.3
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	74258,7

	1.2.4
	Охрану окружающей сре​ды
	
	-

	1.2.5
	Образование
	- " -
	355644,3

	1.2.6
	Культуру, кинематографию и средства массовой информации
	
	41170,1

	1.2.7
	Здравоохранение и спорт
	тыс. руб.
	105433,4

	1.2.8
	Социальную политику
	
	28230,4

	
	из них:
	
	

	1.2.8.1
	социальное обслуживание населения1'
	
	

	1.2.8.2
	социальное обеспечение населения
	
	

	1.2.8.3
	борьба с беспризорнос​тью, опека, попечительство
	
	18569,1

	1.2.8.4
	другие вопросы в области социальной политики
	
	

	1.3.
	Дефицит (-), профицит (+) местного бюджета
	
	

	1.4.
	Внутренний муниципаль​ный долг (на конец периода)
	
	

	III. Труд

	1. 
	Численность работающих в отраслях экономики, всего 

в том числе занятые:
	человек
	13164

	1.1
	В производственных отраслях, 

из них в:
	
	7794

	1.1.1
	промышленности 
	
	3813

	1.1.2
	сельском хозяйстве

в том числе:
	
	1330

	1.1.2.1
	в крестьянских (фермерских) хозяйствах
	
	51

	1.2
	Транспорт 
	
	2393

	1.3
	Строительство 
	
	258

	1.4
	Социальная сфера, 

из них в:
	
	4065

	1.4.1
	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	
	1595

	1.4.2
	образование 
	
	2128

	1.4.3
	культура и спорт
	
	342

	1.5
	В других отраслях,

из них:
	
	1305

	1.5.1
	Индивидуальной трудовой деятельности 
	
	807

	1.5.2
	Народными, художественными промыслами (ремеслами)
	
	

	2.
	Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости
	
	2651

	3.
	Численность населения в трудоспособном возрасте не занятого трудовой деятельностью
	
	9294

	4.1
	Количество промышленных предприятий, всего
	единиц
	8

	4.2.
	в том числе малых
	единиц
	

	5.1 
	Численность, работающих на промышленных предприятиях, всего
	человек
	3813

	5.2.
	в том числе малых
	человек
	1588

	6.1
	Количество сельскохозяйственных предприятий
	единиц
	11

	6.2
	Численность работающих на сельскохозяйственных предприятиях
	человек
	1279

	7.1
	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств
	единиц
	27

	7.2
	Численность работающих в крестьянских (фермерских) хозяйствах
	человек
	51

	8.1
	Количество личных подсобных хозяйств
	единиц
	6290

	8.2
	Численность работающих в личных подсобных хозяйствах
	человек
	8100

	9.1
	Количество строительных организаций
	единиц
	4

	9.2
	В том числе малых
	единиц
	4

	9.3
	Численность работающих в строительных организациях
	человек
	258

	10.1
	Количество торговых организаций (ИП и юр. лица), всего
	единиц
	440

	10.2
	В том числе малых и микропредприятий 
	единиц
	62

	
	Магазины
	единиц
	289

	
	Площадь торгового зала
	кв.м.
	

	
	Павильоны
	единиц
	12

	
	Площадь торгового зала
	кв.м.
	400

	
	Палатки, киоски
	единиц
	42

	
	Аптеки и аптечные магазины
	единиц
	7

	
	Площадь торгового зала
	кв.м.
	160

	
	Аптечные киоски и пункты
	человек
	14

	
	Численность работающих в торговых организациях
	человек
	1563

	
	Количество предприятий общественного питания
	единиц
	23

	
	Столовые, закусочные
	единиц
	16

	
	В них мест
	мест
	302

	
	Площадь зала обслуживания посетителей
	кв.м.
	310,6

	
	Рестораны, кафе, бары
	единиц
	7

	
	В них мест
	мест
	620

	
	 Площадь зала обслуживания посетителей
	мв.м.
	484

	
	Численность работающих на предприятиях общественного питания
	человек
	38

	
	Количество предприятий бытового обслуживания
	единиц
	28

	
	В том числе муниципальных
	единиц
	1

	
	По видам услуг:
	единиц
	

	
	Ремонт, покраска и пошив обуви
	единиц
	3

	
	Ремонт и пошив меховых и кожаных изделий, текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	единиц
	4

	
	Ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	единиц
	1

	
	Изготовление и ремонт мебели
	единиц
	2

	
	Услуги фотоателье, фото- и кино-лабораторий
	единиц
	6

	
	Услуги парикмахерских
	единиц
	10

	
	Услуги бань и душевых
	единиц
	2

	
	Прочие виды бытовых услуг
	единиц
	

	
	Численность работающих на предприятиях бытового обслуживания
	человек
	52

	
	Другие услуги для населения:
	единиц
	

	
	Техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, машин и оборудования
	единиц
	15

	
	Ремонт и строительство жилья и других построек
	единиц
	4

	
	Ритуальные услуги
	единиц
	7

	
	Автозаправочные станции
	единиц
	14

	IV. Показатели жилищного фонда

	1.
	Общая площадь жилищного фонда
	тыс. кв.м.
	934,6

	
	В том числе
	тыс. кв.м.
	

	1.1
	Муниципального
	тыс. кв.м.
	259,1

	1.2
	На правах частной собственности
	тыс. кв.м.
	258,3

	1.4
	Общая площадь общежитий 
	тыс. кв.м.
	17,4

	2.
	Число квартир и домов индивидуального типа
	единиц
	7659

	3.
	Оборудование жилищного фонда:
	
	

	3.1.
	 Водопроводом
	%
	44,0

	3.2
	Канализацией 
	%
	43,0

	3.3
	Центральным отоплением
	%
	47,0

	3.4
	Газом
	%
	35,0

	3.5
	Печным отоплением
	%
	41,0

	3.6
	Ваннами (душем)
	%
	43,0

	3.7
	Горячим водоснабжением
	%
	43,0

	3.8
	Напольными электроплитами
	%
	30,0

	4
	Число приватизированных жилых помещений
	единиц
	5465

	4.1
	Общая площадь приватизированного жилья 
	тыс. кв. м.
	258,3

	5.
	Число семей, состоящих на учете на улучшение жилищных условий, на конец года
	единиц
	504

	6.
	Количество многоквартирных жилых домов
	единиц
	362

	6.1
	Количество многоквартирных жилых домов, оснащенных приборами учета:
	
	

	6.1.1
	тепловой энергии
	единиц
	35

	6.1.2
	холодной воды
	единиц
	34

	6.1.3
	горячей воды
	единиц
	30

	7.
	Количество квартир и домов индивидуального типа, оснащенных приборами учета:
	
	

	7.1
	холодной воды
	единиц
	1225

	7.2
	горячей воды
	единиц
	1050

	7.3
	электроэнергии
	единиц
	12670

	6. ПОКАЗАТЕЛИ УЛИЧНОГО ОСВЕЩЕНИЯ

	1.
	Уличных светильников
	единиц
	204

	2.
	Протяженность освещенных улиц, проездов, набережных
	км
	6,8

	3.
	их удельный вес в общей протяженности
	%
	4,3

	8. ПОКАЗАТЕЛИ САНИТАРНОЙ ОЧИСТКИ

	1.
	Количество спецмашин по очистке и уборке территории
	единиц
	10

	2.
	Площадь механизированной уборки
	тыс.кв.м.
	8,01

	2.1
	удельный вес в общей убираемой площади
	%
	2,7

	3.
	Вывезено твердых бытовых отходов за год
	тыс.куб.м.
	81,0

	4.
	Количество:
	
	

	4.1.
	         мусоросборных точек у жилых домов
	единиц
	68

	4.2
	         пунктов утильсырья
	единиц
	-

	4.3
	         полигонов, отходов, свалок
	единиц
	35

	4.4
	        улиц, не оборудованных мусоросборными точками
	единиц
	84

	9. ПОКАЗАТЕЛИ БАННО-ПРАЧЕЧНОГО ХОЗЯЙСТВА

	1.
	Бань и душевых
	единиц
	2

	1.1
	Бань и душевых
	мест
	40

	2.
	Прачечных (с учетом прачечных самообслуживания)
	единиц
	-

	3.
	Единовременная вместимость бань
	мест
	40

	10. ПОКАЗАТЕЛИ ДОРОЖНОГО ХОЗЯЙСТВА И ТРАНСПОРТА

	1.
	Общая протяженность дорог (ведомственного и общего пользования)
	км
	1104,6

	1.1.
	               из них с твердым покрытием
	км
	80,0

	2.
	Количество улиц, не имеющих твердого покрытия
	единиц
	82

	2.2
	Протяженность улиц,  не имеющих твердого покрытия
	км
	88,3

	3.
	Протяженность пассажирских маршрутов по видам транспорта, всего
	км
	867

	4.
	Число маршрутов, включая коммерческие, всего
	единиц
	9

	4.1
	автобусов в режиме "маршрутного такси"
	единиц
	2

	5.
	Количество стационарных гаражей автотранспортных предприятий
	единиц
	3

	11.ПОКАЗАТЕЛИ СВЯЗИ

	1.
	Число предприятий связи общего пользования по обслуживанию клиентов
	единиц
	3

	2.
	Число телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на нее выход, всего:
	единиц
	15831

	2.1
	в том числе домашних
	"
	10465

	2.2
	Таксофонов поселковой телефонной сети
	"
	11

	3.
	Количество улиц не имеющих таксофонов телефон сети
	"
	181

	4.
	Число междугородных переговорных пунктов
	кабин
	6

	5.
	Число междугородных телефонов-автоматов
	единиц
	4

	6.
	Число абонентов сотовой связи
	человек
	25830

	12. ПОКАЗАТЕЛИ ОБРАЗОВАНИЯ

	1.
	Число детских дошкольных учреждений (ДДУ)
	единиц
	16

	1.1
	Число мест в дошкольных учреждениях
	мест
	

	1.2
	Численность детей, посещающих ДДУ
	человек
	1214

	1.3
	Численность педагогических работников ДДУ
	человек
	

	1.4
	Число постоянных ДДУ не имеющих водопровода
	единиц
	

	1.5
	Число постоянных ДДУ не имеющих центрального отопления
	единиц
	

	1.6
	Число постоянных ДДУ не имеющих горячего водоснабжения
	единиц
	

	1.7
	Число постоянных ДДУ не имеющих телефонной связи с районным центром
	единиц
	

	1.8
	Число постоянных ДДУ, расположенных в зданиях требующих капитального ремонта
	единиц
	2

	2.
	Число общеобразователь​ных школ всего:
	единиц
	23

	2.1
	                  - начальные (структурные подразделения)
	единиц
	

	2.2
	                  - основные
	единиц
	

	2.2.1
	в них учащиеся
	человек
	

	2.3
	                  - средние
	единиц
	22

	2.3.1
	в них учащиеся
	человек
	5416

	2.4
	                  - вечерние
	единиц
	1

	3.
	Число учащихся в общеобразователь​ных школах
	человек
	5708

	3.1
	Доля учащихся, занимающихся в первую смену в общей численности
	%
	88,7

	4.
	Количество педагогических работников, всего
	человек
	644

	4.1
	в том числе в вечерней школе
	"
	20

	5.
	Число школ, расположенных в приспособленных зданиях
	единиц
	1

	6.
	Число школ, расположенных в ветхих и аварийных зданиях
	единиц
	1

	7.
	Число школ, расположенных в зданиях, требующих капитального ремонта
	единиц
	3

	8.
	Число школьных зданий не имеющих канализации
	единиц
	

	9.
	Число школьных зданий не имеющих центрального отопления
	единиц
	

	10
	Затраты по отрасли "Образование", всего:
	млн.руб.
	355,6

	10.1
	из них расходы из местного бюджета
	млн.руб.
	152,3

	13. ПОКАЗАТЕЛИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

	1.
	Больницы всех ведомств
	единиц
	10

	2.
	Число коек в больницах всех ведомств 
	коек
	415

	3.
	Из общего числа больниц - детские
	единиц
	

	4.
	Станции скорой помощи
	единиц
	2

	5.
	Амбулаторно-поликлинические учреждения всех ведомств (включая офисы врача общей практики)
	единиц
	26

	6.
	Число посещений в амбулаторно-поликлинических учреждениях всех ведомств
	посещен/ смену
	6500

	7.
	Численность врачей всех специальностей
	человек
	152

	8.
	Численность среднего медицинского персонала
	человек
	432

	14. ПОКАЗАТЕЛИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	1.
	Число РОВД
	единиц
	1

	2.
	Число опорных пунктов
	единиц
	-

	3.
	Число поселковых отделений милиции
	единиц
	2

	4.
	Число зарегистрированных преступлений
	единиц
	

	15. ПОКАЗАТЕЛИ СПОРТА

	1
	Число спортивных сооружений:
	
	

	1.1
	- стадионы
	единиц
	2

	1.2
	- спортивные залы   (школы, МУК "БКЦ")
	единиц
	58

	1.3
	- плавательные бассейны
	единиц
	2

	1.4
	- площадки, оборудованные спортивным инвентарем
	единиц
	112

	1.5
	- лыжные базы
	единиц
	1

	1.6
	- стрелковые тиры
	единиц
	8

	1.7
	- физкультурно-оздоровительные центры
	единиц
	2

	2.
	Детские юношеские спортивные школы (ДЮСШ)
	единиц
	1

	3.
	Число, занимающихся в ДЮСШ
	человек
	1200

	4.
	Число физкультурно-спортивных клубов, всего
	единиц
	5

	4.1
	из них детских и подростковых физкультурно-спортивных клубов
	единиц
	5

	5.
	Число коллективов физкультуры
	единиц
	24

	16. ПОКАЗАТЕЛИ КУЛЬТУРЫ

	1.
	Дома культуры, клубы находящегося на террито​рии муниципального образования
	единиц
	20

	2.
	Число мест в Домах культуры, клубах
	мест
	4187

	3.
	Число клубных работников
	человек
	44

	4.
	Число работников учреж​дений искусства
	человек
	52

	5.
	Музыкальные и художественные школы:
	
	

	5.1
	количество школ
	единиц
	2

	5.2
	численность учащихся в них
	человек
	389

	6.1
	Кинотеатры (киноустановки), находящиеся на террито​рии муниципального образования
	единиц
	1

	6.2
	Число мест в кинотеатрах
	мест
	500

	7.1
	Музеи, находящиеся на террито​рии муниципального образования
	единиц
	2

	7.2
	в них число экспонатов основного фонда
	тыс. единиц
	2341

	8.
	Библиотеки, находящиеся на террито​рии муниципального образования
	единиц
	32

	8.1
	в том числе общедоступные (публичные) библиотеки
	единиц
	32

	8.1.1
	Книжный фонд общедоступных (публичных) библио​тек
	тыс.экз.
	417,6

	8.2
	Число библиотечных работников
	человек
	53

	8.3
	Число пользователей общедоступных  (публичных) библиотек
	человек
	25200

	8.4
	Книговыдача
	тыс.экз.
	214,0

	9.
	Количество памятников истории культуры 
	единиц
	12


Приложение № 2  Основные показатели социально-экономического развития  муниципального района «Шилкинский район» Забайкальского края
к Программе Комплексного социально-экономического развития 

муниципального района «Шилкинский район» на  2011-2020 годы

Основные показатели социально-экономического развития  муниципального района

 «Шилкинский район» Забайкальского края

	
	Показатели развития
	Годы

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2020

	1. 
	Численность населения,

тыс. человек
	45,636
	45,545
	45,089
	43,164
	43,021
	42,921
	42,846
	42,531

	2. 
	Численность занятых в экономике (в среднем за год), тыс. человек
	14,164
	14,254
	13,993
	13,891
	13,931
	14,996
	15.086
	17,182

	3. 
	Уровень официально зарегистрированной безработицы, в %
	5,8
	6,0
	5.7
	5,3
	5,0
	4,5
	4,0
	2,5

	4. 
	Количество созданных рабочих мест
	39
	40
	71
	100
	110
	100
	80
	60

	5. 
	Объем производства промышленной продукции, млн.руб.
	2485,0
	2306,1
	2465,9
	2828,9
	3149,8
	3494,1
	3861,3
	5810,7

	6. 
	Индекс промышленного производства, в % к предыдущему году 
	97,1
	92,8
	106,9
	114,7
	111,3
	110,6
	110,5
	110,0

	7. 
	Объем произведенной продукции промышленного производства на душу населения, тыс. рублей
	54,4
	50,6
	54,7
	65,5
	73,2
	81,0
	98,0
	136,6

	8. 
	Объем произведенной продукции сельского хозяйства, млн.руб.
	597,7
	573,0
	640,8
	701,7
	761,9
	826,4
	877,3
	923,7

	9. 
	Объем произведенной продукции сельского хозяйства на душу населения, тыс. рублей
	13,1
	12,6
	14,2
	16,2
	17,7
	19,2
	20,4
	21,7

	10. 
	Индекс сельскохозяйственного производства, % к предыдущему году 
	114,2
	95,8
	111,8
	109,5
	108,5
	108,4
	106,1
	103,4

	11. 
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. рублей
	834,1
	687,2
	1232,0
	1810,3
	2063,0
	2181,0
	2341,0
	2502,0

	12. 
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения, тыс. рублей
	18,3
	15,2
	27,3
	41,9
	47,8
	50,8
	54,6
	58,8

	13. 
	Объем работ, выполненных по виду деятельности "строительство", в  млн. руб.
	708,4
	623,4
	285,5
	579,6
	633,5
	761,0
	924,1
	1732,0

	14. 
	Темп роста объема работ, выполненных по виду деятельности "строительство",  в % к предыдущему году 
	78,3
	88,0
	45,7
	203,0
	109,2
	120,1
	121,4
	116,0

	15. 
	Число субъектов малого предпринимательства, ед.
	528
	718
	729
	736
	743
	752
	760
	788

	16. 
	Численность занятых на малых предприятиях, тыс. чел.
	1,263
	1,482
	1,532
	1,642
	1,717
	1,752
	1,821
	1,862

	17. 
	Доля занятых в малом бизнесе от занятых в экономике, %
	8,9
	10,3
	10,9
	11,8
	12,2
	12,4
	12,9
	13,1

	18. 
	Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 1000 человек населения
	11,6
	15,8
	16,1
	16,7
	17,0
	17,3
	17,6
	18,5

	19. 
	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	13306
	14995
	16569
	18123
	19934
	21043
	23152
	30242

	20. 
	Среднедушевые денежные доходы населения, рублей
	8791
	9845
	12021
	13223
	14546
	15856
	17023
	20551

	21. 
	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	762,3
	815,7
	967,1
	1004,3
	1133,2
	1228,1
	1290,3
	1579,2

	22. 
	Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. рублей
	16,7
	17,9
	21,4
	22,8
	26,1
	28,2
	29,8
	36,9

	23. 
	Объем платных услуг, млн.руб.
	576,6
	660,5
	740,2
	827,3
	923,1
	964,0
	1029,0
	1203,0

	24. 
	Объем платных услуг населению на душу населения, тыс. рублей
	12,6
	14,5
	16,4
	19,1
	21,5
	22,4
	24,0
	28,2

	25. 
	Доходы всего, млн. руб.
	602,8
	682,9
	688,6
	702,1
	723,0
	739,4
	753,1
	873.0

	26. 
	Собственные доходы, млн. руб.
	132,2
	158,5
	165,0
	177,0
	189,0
	203,0
	219,0
	323,0

	27. 
	Доля собственных доходов бюджета, %
	21,9
	23,2
	24,1
	25,2
	26,1
	27,4
	29,0
	33,1

	28. 
	Строительство и реконструкция автомобильных дорог (отремонтировано км, построено новых дорог, км)
	10/0
	18/0
	20/0
	80/0
	80/0
	80/0
	75/0
	100/0

	29. 
	Жилищный фонд, тыс. кв.м.
	930,9
	933,8
	944,6
	947,2
	949,8
	951,9
	955,6
	
988,7

	30. 
	Годовой объем ввода жилья, тыс.кв.м.
	2,4
	2,9
	10,8
	2,6
	2,4
	2,1
	3,7
	5,5

	31. 
	Общая площадь жилых помещений, приходящихся  в среднем на одного  жителя, всего, кв.м.
	20,4
	20,6
	20,9
	21,9
	21,9
	22,0
	22,1
	23,6

	32. 
	Обеспеченность населения жильем, в том числе благоустроенным, кв. м на человека
	7.3
	7.3
	7,6
	7,8
	7,8
	7,9
	7,9
	10,0

	33. 
	Ликвидация аварийного и ветхого жилья, тыс.кв.м
	0
	0
	1.4
	0
	0
	0
	0,3
	0,7

	34. 
	Число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения, приходящихся на 10 000 человек
	13.4
	13,6
	13,8
	14,1
	14.8
	15,1
	15,9
	19,0

	35. 
	Охват периодическими профилактическими осмотрами, в %
	88,5
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	100

	36. 
	Затраты на здравоохранение в расчете на одного жителя, тыс. руб.
	2.0
	2,2
	2,5
	2,8
	3,2
	3,6
	4.0
	8,0

	37. 
	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников, в %
	98
	99

93
	99
	99
	99
	99
	99
	100

	38. 
	Количество мест в детских садах
	1662
	1673
	1759
	1821
	1821
	1821
	1821
	1090

	39. 
	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет, в %
	46
	46
	48
	49
	50
	52
	54
	61

	40. 
	Число зарегистрированных преступлений, в ед. на 10000 жителей
	840
	836
	800
	790
	780
	730
	700
	600

	41. 
	Уровень раскрываемости преступлений, в %
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	76

	42. 
	Удельный вес лиц, занимающихся физической культурой и спортом, %
	20,0
	21,0
	21,0
	21,0
	22,0
	22,0
	22,0
	26,0

	43. 
	Удельный вес населения, участвующего в культурно – досуговых мероприятиях в общей численности населения, в %
	71,0
	72,3
	74,1
	76.2
	78,2
	80,0
	82,0
	90,0

	44. 
	Обеспеченность общедоступными библиотеками и культурно – досуговыми учреждениями на 1 000 человек населения, ед.
	1,31
	1,32
	1,32
	1,32
	1,32
	1,32
	1,34
	1,40

	45. 
	Количество экземпляров новых  поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек населения, экз.
	52,5
	58,9
	60,1
	70,4
	80,9
	100
	127
	260

	46. 
	Доля населения с доходами, ниже прожиточного минимума, в % в общей численности населения
	24
	24
	23
	22
	22
	21
	20
	15

	47. 
	Доля доходов от использования муниципального имущества  в общем объеме доходов бюджета  муниципального образования
	7,5
	6,0
	4,1
	3,2
	3,0
	2.0
	2.0
	2,0

	48. 
	Доля земельного налога в общем объеме доходов бюджета муниципального образования
	4,7
	5,0
	5.2
	5,3
	5,7
	6,0
	6,8
	10.1

	49. 
	Число родившихся, на 1000 человек населения
	13,5
	14,5
	14,6
	14.8
	15,0
	15,2
	15,4
	17,0

	50. 
	Число умерших, на 1000 человек населения
	16,2
	16,8
	15,0
	14,7
	14.6
	14.5
	14,3
	15,0

	51. 
	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения, на 1000 населения, человек
	-2,7
	-2,3
	-0,4
	+0,1
	+0,4
	+0,7
	+1,1
	+2,0


Приложение №3. Анализ социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район»
1.1. Анализ социальной ситуации муниципального района «Шилкинский район»

Одной из важнейших социальных категорий является уровень жизни населения. Под уровнем жизни понимается обеспеченность населения необходимыми материальными благами и услугами, достигнутый уровень их потребления и степень удовлетворения рациональных потребностей. Однако оценка уровня жизни населения невозможна без характеристики основных демографических показателей.

Численность постоянного населения муниципального района «Шилкинский район» по состоянию на 01.01.2010 года составила 45,5 тыс. человек, в том числе городского – 30082 (66,1), сельского – 15589 (33,9 %). По сравнению с 2007 годом численность сократилась на 486 человек. Сокращение численности связано с отрицательными показателями естественного воспроизводства и миграции. Анализ структуры населения муниципального района « Шилкинский район» свидетельствует также о снижении трудоспособного населения. Их доля в общей численности района уменьшилась по сравнению с уровнем  2007года с 69,0 до 63,0процента 

  2009 году смертность превысила рождаемость на 20 %. 

Основными причинами смерти населения являются сердечно-сосудистые заболевания (57,4% - 498 чел.), несчастные случаи, травмы (252 чел. – 23,5%), злокачественные заболевания (94 чел. – 7,9%). Данная обстановка сохраняется на протяжении последних трех лет. Наблюдается высокая смертность в трудоспособном возрасте (39% от общего количества умерших, в 2004 г. – 37,5%).

Серьезной проблемой является отъезд наиболее молодых кадров. При этом наблюдается снижение интенсивности миграции населения. Так в 2009 году миграционная убыль по сравнению с 2007 годом сократилась.

Положительной является тенденция сокращения количества разводов. Однако данное обстоятельство можно объяснить сокращением зарегистрированных в последние годы браков, ведь основная доля разводов, как правило, приходится на первые годы супружеской жизни. 

Приведенные данные свидетельствуют о тенденции ухудшения ряда демографических показателей, что в перспективе может создать серьезные проблемы с воспроизводством населения и трудовых ресурсов в муниципальном районе.

За последние три года в 1,8 раза возросла доля работающих лиц, старше трудоспособного возраста с 633 человек в 2000 году до 982 человек в 2009 году. В основном, лица старше трудоспособного возраста работают в ОАО «ЗабГОК» - 15,6%, в здравоохранении – 12,6%, ЖКХ – 8,3%, органы управления – 7%.

В течение 2009 года в поисках работы в ЦЗН обратилось 3510 человека. Из числа граждан, ищущих работу. Общая численность граждан, обратившихся в ЦЗН, увеличилась по сравнению с 2006 годом на 28 %. За содействием в трудоустройстве обращаются различные категории населения (ранее не работавшие, работающие, учащиеся и т.д.). Число обратившейся незанятой молодежи составило – 722 человека или 38,2% от числа незанятых трудовой деятельностью. Женщин обратилось 1308 человек. 

Таблица 1.1

Показатели рынка труда муниципального района «Шилкинский район»

	№
	Показатели
	Ед. измерения
	2007
	2008
	2009

	1.
	Среднесписочная численность работников, занятых в отраслях экономики
	чел.
	15807 
	14164  
	13164 

	
	В том числе по видам:
	
	
	
	

	
	а) промышленность 
	чел.
	2667 
	2458
	2529

	
	б) строительство
	чел.
	 176
	252
	242

	
	в) сельское хозяйство
	чел.
	1636
	 1335
	1330

	
	г) транспорт и связь
	чел.
	3191
	2910 
	2832

	
	д) торговля, общепит
	чел.
	1652
	 1528
	506

	
	е) образование
	чел.
	2524
	 2170
	1595

	
	ж) здравоохранение, социальное обеспечение
	чел.
	1881
	 1600
	2128

	
	з) ЖКХ
	чел.
	1015
	 852
	890

	
	и) управление
	чел.
	951
	 951
	945

	
	к) прочие
	чел.
	112
	108
	167

	2. 
	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости
	чел.
	1435 
	 2022
	2651

	3.
	Численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	1052
	 1327
	1518

	4. 
	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению
	%
	 4,14
	5,5
	6,3

	5.
	Численность ищущих работу граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости
	чел.
	4501
	3355
	3510


Численность граждан, зарегистрированных в качестве ищущих работников увеличивается, за счет граждан длительное время не работавших или повторно обратившихся в службу занятости, приостановки деятельности некоторых предприятий (ОАО «ПСМ», ОАО «ЗабГОК»).

Деятельность Центра занятости населения характеризуется следующими показателями.

Таблица 1.2

Основные показатели деятельности Центра занятости населения муниципального района  «Шилкинский район» за2009г.

.

	№
	Показатели 
	План 2009 г.
	Факт 2009г.
	Процент выполнения плана

	1.
	Трудоустройство на вакансии (без учета несовершеннолетних), чел.
	801
	815
	101.7

	2.
	Численность граждан, получивших услуги по профессиональной ориентации, чел.
	2230
	2250
	100,9

	3.
	Численность граждан, направленных на профессиональное обучение, чел.
	173
	173
	100,0

	4.
	Численность участников мероприятий по содействию трудоустройству:
	
	
	

	4.1
	Организация ярмарок вакансий учебных и рабочих мест (ед.)
	5
	5
	100,0

	4.2
	Организация общественных работ, чел.
	267
	295
	110,5

	4.3
	Организация трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы (особо нуждающиеся в защите), чел.
	32
	39
	121,9

	4.4
	Организация временного трудоустройства безработных граждан из числа выпускников начального и среднего профессионального образования в возрасте 18-20 лет, ищущих работу впервые, чел.
	10
	10
	100,0

	4.5
	Социальная адаптация
	80
	81
	101,3

	4.6
	Содействие самозанятости, чел.
	3
	3
	100,0

	4.7
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан, чел.
	455
	493
	108,4


В 2009 году 1308 человек нашли работу, в том числе 815 человек незанятых трудовой деятельностью, из них 211 человек трудоустроились в первые десять дней с момента их обращения в службу занятости. На конец 2006 года средняя продолжительность безработицы составила 2,5 месяца.

В 2007 году активно использовалась форма работы с гражданами – мини-ярмарки вакансий. Это позволило эффективнее подойти к подбору и предложению вакансий гражданам. Трудоустроено после ярмарок вакансий 102 человека. Приняли активное участие в работе ярмарок такие предприятия как ЗАО «Труд», МУП ЖКХ г. Шилка, Администрация с. Казанова, ОАО Шилкинское АТП, Росгосстрах и другие.

В 2007 году на реализацию мероприятий по решению проблем занятости населения муниципального района «Шилкинский район» израсходовано из федерального бюджета 5590 рублей.

На общественные работы было направлено 295 человек. Из них женщин – 168 чел., молодежи  в возрасте от 16 до 29 лет – 77 чел., граждан предпенсионного возраста – 8 чел. Средний период участия в общественных работах – 1 месяц. Всего отработано 11472 человеко-дней. Основными видами общественных работ были: благоустройство, уборка территорий, озеленение (ЖКХ) – 8 договоров, весенне-полевые работы, уход за животными, посадка овощей, уборка урожая, охрана полей (сельское хозяйство) – 10 договоров. Оформление документов, микроперепись (управление) – 22 договора. Израсходовано средств бюджета – 239,3 тыс. рублей - федеральный бюджет, 179,8 тыс. рублей – местный бюджет, 176,2 тыс. рублей – средства работодателей.

В целях сокращения безработицы и поддержки малого и среднего предпринимательства в районе реализуется краевая  программа «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Забайкальского края».

В 2009 году из бюджета района на софинансирование этой программы было выделено 214592 рубля. На 2010 год запланировано - 138 074 руб.

Проведено опережающее обучение работников предприятий: ОАО «АТП», ОАО «ЗабГОК». Организовано проведение общественных работ по временному трудоустройству работников, находящихся под угрозой увольнения, а также признанных в установленном порядке безработными и граждан, ищущих работу (сельхозартелей, МУП « Агросервис», ООО «Домоуправление», ОАО «ПСМ», ООО «Росшпат»).

В условиях складывающейся ситуации на рынке труда и ограниченности финансовых ресурсов, необходимо:

1. Продолжить организацию работы по содействию занятости молодежи и выпускников учебных заведений; путем профессиональной ориентации, профессионального обучения, привлечения на общественные работы, трудоустройства на постоянную работу.

2. Содействовать занятости женщин.

3. Содействовать занятости граждан, проживающих в сельской местности.

4. Исходя из потребностей рынка труда, направлять на профессиональное обучение безработных.

5. Проработать вопрос об использовании договорных форм профессионального обучения рабочих кадров для предприятий и организаций.

Важными индикаторами уровня жизни являются уровень и динамика денежных доходов населения, а также их соотношение с величиной прожиточного минимума. В табл. 1.3 представлены основные социально-экономические индикаторы уровня жизни населения за 2007-

Таблица 1.3

Основные социально-экономические индикаторы уровня жизни 

населения муниципального района «Шилкинский район» за 2007-2009 гг.

	%
	Показатели 
	Ед. изм.
	 2007
	 2008
	2009

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	1. 
	Среднедушевые денежные доходы населения (в месяц)
	руб.
	 5785
	 7191
	 8505

	2.
	В процентах предыдущему году 
	%
	110,8
	124,3
	118,3

	3.
	Средний размер назначенной месячной пенсии всех пенсионеров 
	руб.
	3585 
	3700
	4690

	4.
	Реальный размер назначенной месячной пенсии, в процентах к предыдущему году
	%
	103,6
	103,2
	126,8

	5.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих
	руб.
	9940,5
	12426,5
	13306

	6.
	В процентах к предыдущему году 
	%
	109,8
	125,0
	107,1


Темп роста среднедушевых доходов населения за рассматриваемый период увеличился со 110,8 % до 118,3%.  

Основную долю в структуре доходов населения занимает заработная плата. В результате анализа выявлена положительная тенденция роста заработной платы. 

Результаты происшедших экономических преобразований наиболее характерно проявились в торговле, хозяйственная деятельность которой непосредственно направлена на удовлетворение потребностей населения.

Важным индикатором уровня жизни населения является также жилищная обеспеченность. Данные табл. 1.4 свидетельствуют о некотором росте уровня жилищной обеспеченности населения муниципального района «Шилкинский район». Так в 2007 г. площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила 19,9 кв. м, что на 0,5% выше уровня 2009 года. 

Таблица 1.4

Обеспеченность жильем и предоставление жилья гражданам 

в муниципальном районе «Шилкинский район»

	№
	Показатели
	Ед. измерения
	2007
	2008
	2009

	1. 
	Общая площадь жилищного фонда - всего 
	Тыс.кв. м
	931,5
	932,5
	934,6

	
	в том числе муниципального 
	кв. м
	261345
	262568
	259156

	2. 
	Жилая площадь - всего 
	кв. м
	875610
	891470
	897216

	
	в том числе муниципальная 
	кв. м
	159762
	157660
	142331

	3. 
	Общая площадь общежитий 
	кв. м
	17440
	17440
	17440

	4. 
	Число муниципальных жилых квартир (домов) и их площадь,  из них:
	ед./ кв. м
	7205
	7650
	7659

	
	отдельных 
	ед. кв., м
	4235
	4238
	4245

	
	коммунальных 
	ед. кв., м
	
	
	

	5. 
	Общая площадь муниципального жилого фонда с износом свыше 
	
	
	
	

	
	70% - каменных строений 
	кв. м
	2100
	2100
	2100

	
	65% - деревянных и прочих 
	кв. м
	12900
	12900
	12900

	6. 
	Общая площадь муниципального жилого фонда, списанная за год - всего 
	кв. м
	-
	-
	-

	
	в том числе: 
	
	
	
	

	
	под снос при реконструкции 
	кв. м
	
	
	

	
	под снос по ветхости 
	кв. м
	
	
	

	7.
	Площадь жилищ, приходящаяся на одного жителя, 
	кв. м
	19,8
	19,9
	*

	8. 
	Число семей и одиночек, улучшивших жилищные условия 
	ед.
	55
	46
	30

	9. 
	Число семей. Состоящих на учете для улучшения жилищных условий 
	ед.
	998
	1027
	504

	10. 
	Квартиры приватизированные 
	
	
	
	

	
	количество 
	ед.
	3483
	4626
	5465

	
	их общая площадь 
	кв. м
	169274
	222971
	258303

	11. 
	Ввод в действие жилых домов - всего 
	кв. м общей площади
	1487
	1108
	19390

	
	в том числе муниципальных 
	кв. м общей площади
	-
	112
	-


В сфере благоустройства жилищного фонда за период 2007-2009 гг. ситуация изменилась незначительно (см. табл. 1.5). 

Таблица 1.5

Благоустройство жилищного фонда 

муниципального района «Шилкинский район» за 2007-2009 гг.

	№
	Показатели 
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009

	1. 

1.1
	Общая площадь муниципального жилого фонда, оборудованная

водопроводом 
	%
	43
	44
	44

	1.2
	канализацией 
	%
	43
	43
	43

	1.3
	центральным отоплением 
	%
	47
	47
	47

	1.4
	газом 
	%
	35
	35
	35

	1.5
	ваннами (душем) 
	%
	43
	43
	43

	1.6
	горячим водоснабжением 
	%
	43
	43
	43

	1.7
	напольными электроплитами 
	%
	30
	30
	30


В целом, проведенный анализ уровня жизни населения муниципального района «Шилкинский район» позволил выявить благоприятные тенденции социально-экономического развития, которые будут способствовать его дальнейшему развитию. 

Неотъемлемой частью социальной политики является социальная защита населения. Социальная защита населения - это, прежде всего реализация льгот и преимуществ, установленных для отдельных категорий населения федеральным законодательством, предоставление дополнительных мер социальной защиты населения, социальное обслуживание граждан в условиях стационарных и нестационарных социальных учреждений.

В муниципальном районе «Шилкинский район» проживает 45,5 тыс. человек, из них 12,9 тыс. человек пенсионеров или 28,4% и 5,7 тыс.чел. инвалидов. По программе «Адресная социальная помощь» сформирована база данных. Внесено 24583 граждан нуждающихся и малообеспеченных. Всего обследовано нуждающихся в различных видах помощи по району 3205 семей за год.

Круг вопросов, с которыми обращаются в управление социальной защиты населения, широк- это различные виды помощи: материальная, юридическая, медицинская, психолого-педагогическая, моральная поддержка, хозяйственно-бытовая помощь, организация досуга и культурно-массовых мероприятий. 
Одним из направлений работы управления, является социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов на дому. На социальном обслуживании состоит 400 пенсионеров и инвалидов. В управлении созданы 3 отделения социальной помощи на дому, социальные работники есть в 17 населенных пунктах, их численность составляет 54 человека. Запланировано открыть медико-социальное отделение. Очередность на социальное обслуживание составляет 100 человек.

На условиях частичной оплаты обслуживается 158 человек, полную оплату за 3 пенсионера и инвалида оплачивают предприятия и организации, откуда ушли на пенсию обслуживаемые. Полученные средства расходуются на приобретение спец. одежды социальным работникам, оказание материальной помощи, приобретения подарков обслуживаемым гражданам и инвалидам к знаменательным и круглым  датам.

Растет число лиц оказавшихся без жилья, одиноких, оставшихся без внимания и помощи детей и родственников, нуждающихся по состоянию здоровья в уходе и медицинской помощи. Очередь в дома-интернаты на 1.01.9 составляет 34 человека. В палате сестринского ухода при Размахнинской участковой больнице находятся 15 человек, и это несколько сглаживает ситуацию по определению нуждающихся в дома-интернаты, но не решает проблему в целом. С пожилыми гражданами, находящимися в палатах сестринского ухода, кроме медицинского персонала работают социальные работники управления (4,5 ставки). Отделение позволяет оказывать медико-социальную помощь пожилым людям и инвалидам, позволяет получить необходимое лечение и уход. Получили путевки в дома-интернаты областного значения – 8 человек. 

Реабилитации инвалидов в настоящее время уделяется много внимания, так как реабилитация способствует адаптации людей оказавшихся в трудной жизненной ситуации к новым условиям существования. По индивидуальным программам реабилитации была выполнена следующая работа:

- выдано 155 путевок на санаторно-курортное лечение, в том числе для детей инвалидов 53 путевки, 10 детей побывали за пределами области (г. Сочи);

-на обучение в областные средне-специальные учебные заведения направлено 11 инвалидов;

-слуховые аппараты получили 28 инвалидов, имеющие заключение врачей;

-реабилитационные технические средства и приспособления социально-бытового назначения получили 46 инвалидов (кресло-коляски, кресло-туалеты, ходунки, трости, костыли и 

С 2001 года управление занимается возмещением выпадающих доходов предприятиям и организациям, которые предоставляют льготы по ФЗ «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в РФ» и другим нормативным актам.

Специалисты подотдела по назначению и выплате ежемесячных пособий выезжают в населенные пункты для консультаций, в индивидуальном порядке проводится работа со специалистами администраций по вопросам оформления документов для назначения пособий. 

Социальную помощь населению муниципального образования оказывает социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Забота», который был создан в целях оказания помощи семье и детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, помощи в реализации прав и интересов, содействии в улучшении их социального и материального положения, а также психологического статуса в обществе. 

Одной из главных проблем в области социального обеспечения является недостаточность финансирования на укрепление материально-технической базы объектов социальной защиты населения. В связи с тем, что в течение длительного времени в основном проводится только текущий ремонт объектов, корпуса многих зданий требуют капитального ремонта. Практически во всех объектах социального обеспечения необходимо провести ремонт кабинетов и жилых комнат, выполнить электромонтажные работы, ремонт системы холодного водоснабжения и канализации, приобрести мебель, медицинское оборудование и телевизоры, установить фильтры для очистки питьевой воды. Кроме этого необходимо обратить внимание и на обеспеченность МУ УСЗН медицинскими кадрами, так как наибольшую долю лиц нуждающихся в социальной помощи составляют люди с ограниченными возможностями.

Здравоохранение.

На территории муниципального района «Шилкинский район» расположены лечебно-профилактические учреждения муниципального и областного подчинения, ведомства  Забайкальской железной дороги – филиала «РЖД».

В настоящее время в муниципальном районе «Шилкинский район» действует 37 учреждений здравоохранения, в т.ч. Центральная районная больница, 3 участковых больницы, 4 сельских врачебных амбулаторий, 25 фельдшерско-акушерских пункта. Кроме этого в систему здравоохранения района входят областная больница №3 и №2 восстановительного лечения, НУЗ «Узловая поликлиника на ст. Шилка ОАО « РЖД».

Показатели, характеризующие состояние здоровья граждан  в последние годы снизились. В структуре общей заболеваемости во всех группах населения (кроме взрослого) на I месте находятся заболевания органов дыхания, на II месте – заболевание органов пищеварения.

Анализ показателей деятельности Центральной районной больницы, говорит о том, что намечена отрицательная тенденция в рождаемости, в обеспеченности койками на 10 тыс. населения. Отрицательная динамика прослеживается и по заболеваемости туберкулезом, по сравнению с 2008 годом в 2009 году заболеваемость увеличилась на 24,3% , увеличились  наркологические расстройства и злокачественные новообразования (рис.). Общая смертность населения в 2009 году по сравнению с 2008 увеличилась на 16,2%.

Основными причинами смертности населения остаются заболевания сердечно-сосудистой системы (57,4% - 498 чел), несчастные случаи, травмы (252 чел – 23,5%), злокачественные заболевания (94 чел – 7,9%). Данная обстановка по структуре смертности сохраняется на протяжении последних 3-х лет.
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Рис. 
Основные причины смертности населения муниципального района «Шилкинский район».

К положительным факторам развития здравоохранения муниципального района «Шилкинский район» можно отнести: снижение заболеваемости как среди взрослых, так и детей; снижение частоты случаев нетрудоспособности на 100 работающих.

Таблица 1.8.

Основные показатели развития системы здравоохранения 

муниципального района «Шилкинский район» за  2008-2009 гг.

	№ п/п
	Наименование показателей
	2008г 
	2009г. 
	Динамика

(+/-)

	1
	Рождаемость (на 1000 населения)
	13 1
	13,5 
	+0,4

	2
	Общая смертность (на 1000 населения)
	19,2
	16,2
	-3,0

	3
	Естественный прирост (на 1000 населения)
	 -6,2
	-2,7
	-3,5

	4
	Младенческая смертность (на 1000 родившихся)
	 11,5
	1,6
	-13,6

	6
	Обеспеченность койками (на 10 тыс.населения)
	64,1
	62,6
	-1,5

	7
	Заболеваемость населения (на 1 тыс.населения)     
	1273 
	1321 
	+48   

	8


	Инфекционная заболеваемость (на 1000 населения)
в том числе: у детей
	30,7

59,1
	48,4

132,3
	+10,7

+59,2

	9
	Туберкулез: заболеваемость (на 1000 населения)
	117,9
	 146,6
	+ 28,7

	10
	Наркологические расстройства (на 1000 населения) 
	377,7
	400,5
	28,8

	11
	Злокачественные новообразования (на 10000населения) 
	 234
	 158
	-76

	12
	Частота случаев нетрудоспособности на 100 работающих
	48
	35,4
	-12,6

	13
	Число посещений к врачам в поликлинике, на дому
	199416
	213287
	+13871

	14
	% выполнения плана койко-дней
	108,4
	103,3
	-5,1

	15
	Оборот койки
	30,6
	27,1
	-3,5

	17
	Больничная летальность
	0,6
	1,0
	+0,4

	18
	Количество лиц осмотренных флюорографически
	11930
	18168
	+6238

	19
	% осмотренных, от подлежащих осмотру
	 75
	73
	-2


В результате реструктуризации коечного фонда, проведенной в 2008-2009 годах количество коек в ЛПУ Шилкинского района увеличилось на 6%. Сокращено 37 коек.

Медицинская помощь населению оказывается по 6 направлениям: терапевтическое, хирургическое, инфекционное, детское, родильное, гинекологическое. Причем степень износа данных отделений в среднем составляет 66%. Отсутствие таких отделений как эндокринологии, травматологического, наркологического, офтальмологического, дерматовенерологического, отоларингологического, говорит о нехватке специалистов и недостаточности квалифицированной помощи.

Таблица 1.9

Обеспеченность Центральной районной больницы 

муниципального района «Шилкинский район»  отделениями 

и их техническое состояние на 01.01.2010 г.

	Наименование отделений
	Ед.изм.
	Мощность
	Год ввода в 

эксплуатацию

	Терапевтическое
	коек
	105
	1993

	Хирургическое
	коек
	40
	1982

	Инфекционное
	коек
	35
	1960

	Детское
	коек
	25
	1981

	Родильное
	коек
	15
	1957

	Гинекологическое
	коек
	12
	1982


Большая часть оборудования Центральной районной больницы изношена на 100%. Соответственно многие процедуры проводятся на качественно низком уровне.
Таблица 1.10

Обеспеченность кадрами 

Центральной районной больницы на 01.01.2010г.

	Мед. персонал
	Штатные должности
	Фактически занятые должности
	Всего работающих
	Укомплектованность %
	Коэффициент совместительства

	Всего
	543
	543
	534
	98,7
	1,33

	в том числе
	
	
	
	
	

	Врачи
	60
	60
	59
	98,2
	1,87

	Средний
	239
	239
	237
	99,2
	1,34

	Младший
	136
	136
	135
	99,6
	1,1

	Прочий
	108
	108
	108
	100
	1,0


Однако на сегодняшний день существует проблема с обеспеченностью врачами терапевтического профиля и педиатрии.

Сотрудники Центральной районной больницы являются постоянными участниками симпозиумов, научно-практических конференций и семинаров. За свой труд многие работники отмечены наградами Министерства здравоохранения.

В школах муниципального района «Шилкинский район» (№ 51) созданы лицейские классы с углубленным изучением биологии, химии. Выпускники школ активно поступают в ЧГМА. Решается вопрос с обеспечением молодых специалистов жильем (покупка жилья, съем).

В больницах муниципального района «Шилкинский район»  широко применяется такой метод работы с населением как профилактика. В МУЗ «Шилкинская ЦРБ» работают три профильные школы «Бронхиальная астма», «Сахарный диабет», «Артериальная гипертензия» в которых в 2009 году обучено 629 человек.

Среди областных ЛПУ учреждения муниципального района «Шилкинский район» входит  в пятерку  лучших районов края. Показатели работы МУЗ «Шилкинская ЦРБ» на протяжении нескольких лет остаются стабильными, на уровне  краевых.

Проблемам здравоохранения на сегодняшний день уделяется большое внимание, но их решение невозможно, если не уделять внимания экологической обстановке.

Охрана окружающей среды.

Экологическая обстановка в муниципальном районе «Шилкинский район» характеризуется следующими данными. В 2008году на территории района осуществляли выброс загрязняющих веществ 151природопользователя.общий выброс составил 8828,9 тонн, в том числе твердых 4957,6 тонн. Зарегистрировано706 источников загрязнения, из них 22 источника оснащены ГОУ (очистными установками). Разрешение на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу имеют 47 природопользователя. 

Количество передвижных источников загрязнения составляет: грузовых автомашин – 2381 единиц, легковых автомашин – 13365 единиц, автобусов – 101 ед., мототранспорт – 1663 ед., машинотранспортный парк – 1114 ед., в том числе тракторов в АПК района – 386 ед.

На территории муниципального района «Шилкинский район» 7 природопользователей осуществляют сброс сточных вод, из них 5 в водные объекты, 2 на рельеф. При этом канализационные сети МУ ПЖКХ г. Шилка согласно договоров принимают сточные воды от 34 предприятий, МУП ЖКХ п. Первомайский – от 39 предприятий соответственно.

Контроль за качеством питьевой воды осуществляется Шилкинским ЦГСЭН. В 2008 году было взято проб воды 118, из них не отвечали требованиям санитарных норм – 1 проба (5,2%).

На контроле находятся рабочие  программа централизованного водоснабжения: г.Шилка, ОБВЛ № 2, санаторий «Шиванда», комбинат «Аргунь».

Первоочередными экологическими задачами в муниципальном районе «Шилкинский район» являются:

· капитальный ремонт очистных сооружений (МУПЖКХ г. Шилка, п. Первомайский).

· строительство очистных сооружений санатория «Шиванда».

Одной из наиболее острых проблем является вывоз и утилизация ТБО (твердых бытовых отходов). Всего на территории района имеются 340 природопользователей, образующих отходы. Разрешения на размещение отходов имеют лишь 70.

Большое внимание в муниципальном районе «Шилкинский район» отводится экологическому воспитанию. В 2009 году Управлением образования продолжена работа по экологическому просвещению учащихся. Проводится работа по экологическому воспитанию и в детских дошкольных учреждениях (работают кружки «Наш дом природа», «Юный эколог»). В библиотеках  экологическое просвещение стало доминирующим направлением в работе. В ГУ социального обслуживания (Шилкинский социально-реабилитационный центр «Забота») разработана и реализуется программа «Войти в природу другом».

Образование.

Образовательная система муниципального района «Шилкинский район» составляет значительную часть социального комплекса и состоит из дошкольного, общего и дополнительного образования, каждая из которых включает в себя совокупность разнообразных учреждений (табл. 1.11).
Таблица 1.11

Учреждения образования 

муниципального района  «Шилкинский район» на 01.01.2010г.

	Наименование 

учреждения
	Количество 

учреждений
	Количество

 учащихся

	1. Дошкольные образовательные учреждения
	16
	1330

	2. Общеобразовательные школы
	22
	5708

	3. Вечерняя школа
	1
	241

	4. Учреждения дополнительного образования
	3
	2415

	5. Детские дома
	2
	132

	6. Межшкольный учебный комбинат
	1
	215

	7. Пришкольный интернат
	9
	303


В муниципальном районе «Шилкинский район» 16 дошкольных образовательных учреждений. На 01.01.2010 г. дошкольным образованием охвачено 1330 детей. 

Анализ численности детского населения позволяет сделать вывод, что количество детей в детских дошкольных учреждениях уменьшается, но неудовлетворенность потребности в ДОУ остается. Обеспеченность детскими садами не удовлетворяет потребности. Превышение нормативной наполняемости мешает удовлетворению потребности населения в создании санаторных групп для больных детей, подготовительных групп к школе. На 01.01.2010г. потребность обеспечения дошкольными учреждениями составляет  279,0 мест на 1000 детей дошкольного возраста.

В районе активизировалась работа по выравниванию стартовых возможностей детей дошкольного возраста при поступлении в школу. Так на базе 11 общеобразовательных учреждений введено дошкольное образование, реализующие программы старшего дошкольного возраста. 

Для решения данной проблемы управлением образования  проводится работа направленная на расширение сети ДОУ. В частности проводится капитальный ремонт д/с «Ласточка», планируется введение в эксплуатацию 2-х ДОУ (с. Мирсаново и п. Арбагар).

В муниципальном районе «Шилкинский район» 22 школьных образовательных учреждения, в которых обучается по состоянию на 01.01.2010 г.5708- человек.. Несмотря на уменьшение количества детей, занятия в школах осуществляются в две смены. Причем в селах занимаются только в первую смену, а в городе Шилка 11,2% учащихся занимаются во вторую. 

В школах муниципального образования есть 25 классов  компенсирующего обучения и 2 специальных коррекционных класса, работающих по нетрадиционным учебным планам, направленным на удовлетворение интересов учащихся и запросов родителей. Дифференциация и индивидуализация образования обеспечивается вариативностью образовательных программ: спецкурсы, новые предметы, факультативы по выбору учащихся. В восьми учреждениях образования введены в учебный план новые предметы: «Литературное краеведение», «Историческое краеведение», «География Читинской области» и др. 

Отрабатывается система профильного обучения учащихся в старших классах, открыты профильные классы: гуманитарные, технико-технологические, физико-математические, информационно-технологические, универсальные, агрошкола. 

В 2009 г. продолжилась совместная  деятельность образовательных учреждений  района я ЧитГу, результатом которой явилось создание лицейских классов (в Шилкинской СОШ № 52, Шилкинской СОШ № 51,в Первомайской СОШ 2). В лицейских классах приняли участие 11 преподавателей вуза. Кроме того, договор с совместной деятельности Первомайской СОШ № 5 и ЗабИИЖДТ, Шилкинской СОШ № 2 и Медицинской академией.

В 22 образовательных учреждениях работают 644 педагога, в том числе 380 педагогов имеют высшее образование. По возрастному составу преобладает группа опытных педагогов (303), чей стаж превышает 20 лет. 

127 педагогов имеют награды, 2 педагога имеют медали за «Заслуги перед Читинской областью», 24 педагога нагрудный знак «Почетный работник общего образования РФ», 27 педагогов имеют звание «Заслуженный работник образования Читинской области», 31 педагог награжден почетной грамотой Министерства образования РФ, 38 педагогов награждены грамотами Читинской области и 5 педагогов отмечены благодарственными письмами Читинской области.

В 2008-2009 учебном году успеваемость школьников составила 94%, что на 0,4 5 ниже предыдущего, качество обученности составляет 37%, что на 0,2 % ниже предыдущего. 16 выпускников МОУ в 2009 году получили медали «За особые успехи в учении». 6 - золотых, 10 серебряных. В областном рейтинге по количеству медалей район вошел в четверку лучших.

Идет обновление образования в начальной школе. Многие учителя работают по обновленным программам. Одним из важных аспектов обновления содержания образования является экспериментальная, инновационная деятельность.

С целью организации каникулярного времени учащихся в районе координируется работа всей социальной сферы по созданию условий для повышения занятости детей и подростков в каникулярное время: вся работа осуществляется по единому плану с участием всех учреждений социальной сферы.

Летним отдыхом в 2009 году было охвачено 92% детей и подростков. За период 2008-2009 гг. намечена тенденция увеличения детей отдохнувших в благоприятных зонах, увеличивается с каждым годом и количество детей отдыхающих в пределах района (табл.)

Всего на организацию отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в 2006 году израсходовано 1440,8 тыс.рублей, в том числе за счет федерального бюджета - 420,8 тыс.руб., областного бюджета - 160 тыс.руб., местного бюджета - 574 тыс.руб., иных источников – 286 тыс.руб.

Охват детей всеми формами летнего отдыха в 2009г. составил 5092 чел. (92%). .
Воспитательная работа в образовательных учреждениях проводится на основе плана воспитательной работы, в ряде школ составлены программы воспитания детей, проводится работа по составлению классных программ воспитания школьников.

На сегодняшний день очень остро стоит вопрос о состоянии материально-технической базы объектов образования, практически все объекты требуют ремонта.

На территории муниципального района «Шилкинский район» находятся 2 учебных заведения начального профессионального образования. В котором обучаются на 01.01.2010 г. - 1193 человек.

Профессиональное образование в муниципальном образовании представлено следующими учреждениями:

· ПТУ №16 г. Шилка;

· профессиональный лицей №15 п. Первомайский.

ПТУ №16 готовит специалистов железнодорожного профиля по следующим профессиям: помощник машиниста локомотива, электромонтер тяговых подстанций, повар, кондитер, продавец, контролер-кассир, мастер отделочных строительных работ.

Профессиональный лицей №15 готовит специалистов по профессиям: слесарь, пекарь, автомеханик, тракторист-машинист сельскохозяйственного производства, сварщик, токарь, хозяйка усадьбы, мастер отделочник строительных работ, повар, кондитер, электрик по обслуживанию электрического оборудования и др.

Для того, чтобы система НПО развивалась более эффективно, необходимо осуществить работу по следующим направлениям: интеграция учреждений НПО с учреждениями среднего и высшего профессионального образования; активизация взаимодействия учреждений НПО с работодателями, школой и другими социальными партнерами; переоснащение учебно-производственных мастерских и учебных кабинетов. 

Главная проблема профессионального училища - слабая материальная база, которая не позволяет расширить перечень специальностей в соответствии с муниципальным заказом района.

Физическая культура и спорт.
Молодежь составляет на 01.01.2010г. 13514 человек в возрасте от 14 до 30 лет. муниципального района «Шилкинский район». 

Приоритетными задачами и основными направлениями в области физической культуры и спорта в муниципальном образовании являются массовое привлечение населения (учащихся, молодежи допризывного и призывного возраста, студентов, ветеранов спорта и др.) к регулярным занятиям физической культурой и спортом, организация активного досуга детей и подростков по месту жительства, предупреждение правонарушений, наркомании и пьянства среди несовершеннолетних, а также укрепление материально-технической базы спортивных сооружений в дворовых территориях муниципального образования.

Таблица 1.12

Наличие существующей сети учреждений физкультуры и спорта 

муниципального района  «Шилкинский район» за 2007-2009 гг.
	1. 
	Число спортивных сооружений по видам: 
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009

	
	стадионы с трибунами на 1500 мест и более 
	ед.
	2
	2
	2

	
	плоскостные спортивные сооружения и залы 
	ед.
	52
	52
	54

	
	плавательные бассейны 
	ед.
	1
	1
	1

	
	лыжные базы 
	ед.
	1
	1
	1

	
	физкультурно-оздоровительные центры 
	ед.
	2
	2
	2

	2. 
	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений 
	чел.
	227
	227
	227

	
	в том числе: 
	
	
	
	

	
	стадионы с трибунами на 1500 мест и более 
	чел.
	50
	50
	50

	
	плоскостные спортивные сооружения и залы 
	чел.
	42
	42
	42

	
	плавательные бассейны 
	чел.
	30
	30
	30

	
	лыжные базы 
	чел.
	25
	25
	25

	
	физкультурно-оздоровительные центры 
	чел.
	80
	80
	80


Сеть учреждений физкультуры и спорта представлена следующими объектами: 2 стадиона с трибунами на 1500 мест, 54 единицы плоскостных спортивных сооружений и залов, 1 плавательный бассейн, 1 лыжная база, 2 физкультурно-оздоровительных центра. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений составляет 227 человек. Для населения в 45 тыс. чел. это очень низкий показатель. По данным таблицы видно, что динамики развития учреждений физкультуры и спорта за последние три года не наблюдалось.

Общая координация, организация проведения  спортивных мероприятий осуществляется главным специалистом по физической культуре и спорту муниципального образования «Шилкинский район». Работа с общественными организациями, федерациями по видам спорта ведется в основном только на областном уровне по следующим видам спорта: биатлон, легкая атлетика, футбол и хоккей с мячом, греко-римская борьба. Работа по культивируемым видам спорта ведется методом проведения тренировок и соревнований при ДЮСШ, ФСК «Локомотив». Физкультурно-оздоровительная работа в основном ведется по месту жительства населения. 

Занятия физкультурой и спортом с людьми с ограниченными возможностями проводятся на низком уровне, так как отсутствуют специализированные клубы, сооружения для инвалидов. Потенциал спортивного мастерства среди инвалидов находится на высоком уровне, об этом свидетельствует областная спартакиада инвалидов, которая была проведена в 2009 г., и на которой команда района заняла 1место из 30 участвующих команд. Это говорит о том, что желание людей с ограниченными возможностями заниматься спортом очень высоко. Среди инвалидов есть профессиональные спортсмены.

К основным проблемам, тормозящим развитие данной отрасли можно отнести: низкое качество спортивного инвентаря; недостаточность спортивных сооружений; отсутствие квалифицированных кадров; слабая материально-техническая база.

Для формирования ценностно-ориентированного отношения детей и подростков к занятиям физической культурой и спортом в предстоящем периоде строительство спортивных сооружений на территории муниципального образования крайне необходимо, что позволит значительно расширить рынок физкультурно-спортивных услуг и создаст возможность молодежи разумного использования свободного времени.

Культура 

На территории муниципального района «Шилкинский район» действуют 72 учреждения культуры и искусства, в том числе: 32 массовых библиотеки, 36 клубных учреждений, ДМШ, ДШИ – 2, краеведческий музей- 1. 

Музейное дело представлено краеведческим музеем в п. Первомайский и общественными музеями в п. Холбон, с. Мирсаново, в вагонном депо г. Шилка. Кроме этого, в районе занимаются 2 муниципальных коллектива – вокальная группа «Нюанс» и ансамбль танца «Мозайка» п. Первомайский, в июне 2005 года на проходившем фестивале в г. Москве стал лауреатом 1 степени и был награжден Дипломом.

Учреждения культуры принимали участие в районных и областных смотрах-конкурсах, фестивалях. Традиционно проводятся ежегодные разножанровые смотры, концерты, фестивали: «Театральная весна», «Хрустальный башмачок», где представляются народные, эстрадные танцы, а также хореографические композиции. Детей-инвалидов со всего района собирает фестиваль «Здравствуй мир», участники которого читают стихи, танцуют, поют, готовят выставку собственных поделок.

В районе работают 9 творческих коллективов, имеющих звание «народный».

Расширяется круг проводимых традиционных праздников, выявляются мастера декоративного прикладного искусства. Создаются новые творческие коллективы.

Динамика развития деятельности учреждений культуры представлена в таблице.

Одним из приоритетных направлений на сегодняшний день остается библиотечное централизованное обслуживание, которым охвачены не только дети и подростки, а также неблагополучные семьи, ветераны, инвалиды и др. Всего в библиотечной системе действует 34 детских кружка и клубов. Кроме того, в центральной районной библиотеке, п. Первомайский, п. Холбон, с. Казаново действуют ветеранские клубы.

Таблица 1.13

Создание условий для деятельности учреждений культуры

 в муниципальном районе «Шилкинский район»

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2007
	2008
	2009

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Число массовых библиотек всего: 
	ед.
	31
	32
	32

	
	в том числе детских: 
	ед.
	2
	2
	2

	2. 
	Книжный фонд массовых библиотек всего: 
	тыс. экз.
	411,7
	415,2
	417,6

	
	в том числе детских: 
	тыс. экз.
	48,2
	48,3
	48

	3
	Число читателей в массовых библиотеках всего: 
	тыс. чел.
	26
	25,6
	25,2

	
	в том числе детских: 
	тыс. чел.
	3,8
	3,5
	3,5

	4. 
	Число учреждений культуры и искусства: 
	
	
	
	

	
	музеев 
	ед.
	1
	1
	1

	
	клубных учреждений 
	ед.
	17
	18
	20

	
	дворцов и домов культуры 
	ед.
	16
	16
	16

	5. 
	Число мест в зрительных залах: 
	
	
	
	

	
	кинотеатров 
	мест
	600
	600
	500

	
	клубных учреждений 
	мест
	4,097
	4,157
	4,187

	
	дворцов и домов культуры 
	мест
	1,205
	1,205
	1,135

	6. 
	Музыкальные и художественные школы: 
	
	
	
	

	
	количество школ 
	ед.
	2
	2
	2

	
	численность учащихся 
	чел.
	370
	374
	389

	7. 
	Из общего числа учреждений культуры и искусства требует ремонт 
	
	
	
	

	
	массовые библиотеки 
	ед.
	3
	2
	3

	
	клубные учреждения 
	ед.
	4
	2
	3

	
	музеи 
	ед.
	-
	1
	1


В районе ежегодно проводятся мероприятия:

1) в целях сохранения народного наследия в с. Усть-Ножовая, где основное население буряты, проводится национальный праздник;

2) по увековечению памяти погибших в Великой отечественной войне проходят смотры-конкурсы и литературно-творческие конкурсы;

3) проводятся вечера-встречи с ветеранами, литературно-музыкальные вечера, уроки мужества, устные журналы, обзоры, конкурсы рисунков, литературные часы и т.д.;

4) активнее стала вестись работа по правовому воспитанию подростков – выставки, беседы, обзоры;

5) большинство работников библиотек и клубов, на базе которых действуют летние лагеря, проводят с детьми акции по очистке малых рек, по уходу за зелеными насаждениями, уборке территории от мусора.

Все большее число библиотек применяют в своей деятельности театрализованные, клубные формы. На базе детской музыкальной школы в г. Шилка работает художественное отделение, рисунки и картины учащихся регулярно выставляются на районных и областных выставках детских работ.

Хоровые коллективы музыкальных школ (г. Шилка и п. Первомайский) ежегодно участвуют в областном смотре-конкурсе.

Несмотря на то, что учреждения культуры работают стабильно, существуют проблемы, сдерживающие дальнейшее развитие, а именно:

· недостаточное финансирование;

· слабая материально-техническая база, 

· низкий уровень укомплектования кадрами с высшим специальным образованием;

· отсутствие в большинстве учреждений культуры клубного и библиотечного оборудования, технических средств.

Проведенный анализ социальной ситуации в районе свидетельствует, что большинство показателей социального развития хуже, чем в среднем по области. Это касается и показателей демографического развития, и показателей уровня жизни, и показателей развития социальной инфраструктуры. Таким образом, муниципальный район, в том числе районный центр г. Шилку можно отнести к группе слабо адаптированных к рыночным условиям. Проблемы районов, относящихся к группе слабо адаптированных к рынку, порождены не только общим кризисным состоянием экономики региона или неблагоприятным экономико-географическим положением, но и слабой диверсификацией экономики. Экономическую основу в районе составляют две или три отрасли. Серьезной проблемой для района и его поселений стала проблема содержания объектов социальной инфраструктуры. В связи с ухудшением экономической ситуации предприятия в массовом порядке стали отказываться от содержания этих объектов. Затраты на их содержание и эксплуатацию были возложены на соответствующие бюджеты. При этом необходимо отметить, что бюджетные возможности крайне ограничены. На современном  этапе район характеризуется частичным набором социально-бытовой инфраструктуры, и перспективы его развития можно оценить соответственно как стагнирующие, или ограниченные. 

 1.2 Развитие предприятий обрабатывающих производств

1.2.1. Анализ промышленного производства 

По своей структуре Шилкинский район является индустриально-аграрным. Экономическое и социальное развитие района определяют следующие отрасли: сельское хозяйство, горнодобывающая, пищевая и обрабатывающая промышленность, производство строительных материалов, лесное хозяйство, железнодорожный и автомобильный транспорт, связь и энергетика.

Выпуск промышленной продукции на 01.01.2010 г. увеличился к соответствующему периоду прошлого гола на 16,6%. Снизили объемные показатели ООО «Сандра» на 13,9%, МУП «Агросервис» 29,9%, ООО «Росшпат», на 58,5%., ГУП ДП «ПСМ», ООО «Первомайский маслозавод».Однако на 19,6% увеличили объемы по выпуску хлеба и хлебобулочных изделий предприятия пищевой промышленности, на 20,0% увеличили результаты работ МАИУ «Шилкинская правда».

Сложное социальное положение складывается в п. Первомайский в связи с нестабильной работой градообразующего предприятия ОАО «ЗабГОК».

ОАО «ЗабГОК» представлял собой многопрофильный горно- перерабатывающий комплекс. В его структуру входили подразделения: горный цех, обогатительная фабрика, ТЭЦ, автохозяйство, ремонтно-механический цех, цех контрольно-измерительных приборов, автоматики и связи, цех комплексного обслуживания, строительно-монтажное подразделение. 

В 2006 году ОАО «ЗабГОК» был расформирован, выделены общества с ограниченной ответственностью: ООО «Березовая роща», ООО «ЗабГОК-Связь», ООО «Ремонтно-механический завод», ООО «Пассажирские перевозки», ООО «РосШпат», ООО «Теплосети», ООО «Частное охранное предприятие», ООО «Строительно-монтажное предприятие».

Данная мера не привела к значительным улучшениям как на предприятии, так и в выделенных обществах. На сегодняшний день ликвидировано ООО «Строительно-монтажное предприятие», что повлекло за собой сокращение 150 человек, во многих подразделениях сокращена рабочая неделя, проходит сокращение рабочих мест. На сегодняшний день численность работников ОАО «Забайкальский ГОК» и выделенных из его состава обществ с ограниченной ответственностью, которые напрямую зависят от финансового состояния ОАО «ЗабГОК», составляет 952 человека. Средняя заработная плата 9500 руб.

В декабре 2009 года Федеральная антимонопольная служба РФ дала согласие на приобретение ООО «НефтеХимМаш» (Москва) 97,23 % акций ОАО «ЗабГОК», находящихся в собственности ОАО «ТВЭЛ». В планах нового собственника ОАО «ЗабГОК» - привлечение инвестиций в обновление материально-технической базы и внедрение новых технологий с целью производства сурьмяного, флюоритового концентратов, пятиокисей тантала и ниобия, сплава золота. 

В декабре 2009 года произошли изменения в составе основных акционеров ОАО «ЗабГОК». В результате совершения сделки по продаже пакета акций, принадлежащего ОАО «ТВЭЛ», основным акционером является ООО «НефтеХимМаш». В планы будущей деятельности входит расширение перечня и объемов, выпускаемой продукции ОАО «ЗабГОК».

Тяжелое финансовое положение комбината вызвано не только кризисными явлениями в финансово-экономической деятельности предприятий-потребителей продукции, снизивших спрос и цены на флюорит, но и значительным ростом тарифов на топливно-энергетические ресурсы. Большинство подразделений комбината простаивают по причине отключения пара и тепловой энергии в связи с большой задолженностью перед ОАО «ТГК-14» за топливно-энергетические ресурсы.

Предприятия по добыче рассыпного и рудного золота к которым относятся ЗАО «Рудник Апрелково», ООО «Горемнак», ООО «Прииск Соловьевский» работают стабильно. На 01.01.2010 года этими предприятиями было реализовано продукции на 23,4 % больше по сравнению за соответствующий период прошлого года.

1.2.1. Производство  пищевых продуктов, включая напитки

Пищевая промышленность на территории района представлена предприятиями: ООО «Сандра» - производство хлеба и хлебобулочных, кондитерских изделий, полуфабрикатов и безалкогольных напитков, Первомайский маслосырзавод (ИП Меловидова В.А.) и мини-цехами по производству хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий.

В 2009 году объем производства пищевых продуктов, включая напитки составило 52997,5 тыс. рублей или 86,8% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах.

Развитие производства пищевых продуктов, включая напитки будет основано на реализации инвестиционных проектов, эффективность которых оценена: 

– коммерческой эффективностью, которая состоит в дополнительном объеме выпускаемой продукции, росте суммы прибыли предприятия;

– бюджетной – дополнительная сумма налогов, отчисляемых в бюджеты различных уровней, в том числе местный;

– социальной – создание дополнительных рабочих мест, рост заработной платы.

1.2.2. Издательская и полиграфическая деятельность 

Полиграфическое производство в Шилкинском районе представляет МАУ «Шилкинская Правда», которое из года в год наращивает объемы производства и увеличивает количество услуг, предоставляемых населению. Однако, все это происходит на фоне снижения бюджетного финансирования (в частности не стала оказываться помощь из областного и федерального бюджетов), что в свою очередь отрицательно сказывается на перспективе развития полиграфического участка (нет  возможности обновления основных фондов и оборотных средств). 

1.3. Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс является одним из приоритетных и социально-значимых секторов экономики как Шилкинского района, так и Забайкальского края. 

Общая экономическая ситуация за годы аграрных реформ отрицательно сказалась на сельском хозяйстве Шилкинского района. Произошло существенное снижение среднедушевого потребления продовольствия; ухудшилась его структура. Диспаритет цен, рост убыточности аграрного производства в условиях свертывания государственного регулирования цен; продовольственный рынок в значительной мере формируется за счет ввоза продовольствия. За счет собственного производства обеспечивается 55% потребления молока и 60% мясопродуктов.  Ведущей отраслью по- прежнему остается животноводство. С 2009 года на территории Забайкальского края начала работать программа по развитию мясного скотоводства для реализации мероприятий которой предусмотрена государственная поддержка в виде субсидий.

Сельское хозяйство района представлено 15 коллективными сельхозпредприятиями с численностью 970 человек. 

Кроме этого, на территории муниципального района расположено 11 крестьянско-фермерских хозяйств, 5622 личных подсобных хозяйств. Также на территории района работают 11 сельскохозяйственных потребительских кооператива: четыре кредитных, пять снабженческо-сбытовых, 2 перерабатывающих.

По состоянию на 01.01.2010 года в хозяйствах всех форм собственности насчитывалось крупно-рогатого скота 16904, свиньи - 4803, овцы, козы- 24477 голов. Под зерновыми культурами занято более 80% всей посевной площади.  

Основные показатели развития сельского хозяйства Шилкинского района

	                      Показатели
	Ед.изм.
	2007г.
	 2008г.
	      2009г.

	Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий - всего
	млн.руб.
	339,9
	379,3
	355,6

	в т.ч. растениеводства
	млн. руб
	101,3
	125,3
	184,4

	          животноводство
	млн.руб.
	238,6
	254,0
	171,2

	Зерно(в весе после доработки)
	тонн
	6532,1
	13683
	20988

	Картофель
	тонн
	6778,8
	7636
	9946,2

	Овощи(закрытого и открытого грунта)
	тонн
	1861,7
	670
	821

	Реализация всех видов скота на убой( в живом весе)
	тонн
	2769
	2752
	2849,8

	Молоко
	тонн
	12597
	14423
	13304,6

	Яйца
	тыс.штук
	3357
	3247
	3325

	Шерсть( в физическом весе)
	тонн
	75
	82,3
	53,3

	мед
	тонн
	0,7
	0,8
	11,0


Овощи и картофель выращиваются в личных хозяйствах населения.

Надо сказать, что развитие личных подсобных хозяйств позволило увеличить возможности самообеспечения населения района продуктами питания.

В целях снижения напряженности на рынке труда проводится  профессиональное обучение трактористов, комбайнеров. За период 2009 года из числа сельских жителей зарегистрировались 13 человек в качестве индивидуальных предпринимателей, которые создали крестьянско-фермерские хозяйства без образования юридического лица. Данные граждане создали 22 рабочих места.

Производство картофеля, овощей молока, мяса, все более сосредотачивается в индивидуальном секторе.

Реформирование сельскохозяйственного производства страны негативно отразилось и на инженерно-техническом обеспечении сельского хозяйства Шилкинского района. Машинно-тракторный парк района по количеству и качеству не в состоянии обеспечить технологические процессы сельскохозяйственного производства. Уровень механизации по всем отраслям сельскохозяйственного производства катастрофически снижается и обеспеченность агропромышленного комплекса района в настоящее время составляет от потребности: тракторами - 52%, зерноуборочными комбайнами - 35%, плугами - 62%, сеялками - 59%, куль​тиваторами - 78%. Машино-тракторный парк на 95% состоит из машин с истекшим сроком амортизации.

В целях решения  этой проблемы проводится определенная работа с сельхозтоваропроизводителями по приобретению новой сельскохозяйственной техники в лизинг.

Приобретение техники нового поколения дает не только уменьшение затрат и улучшение условий труда, но и повышает качество производимой сельскохозяйственной продукции и ее конкурентоспособность.

К основным факторам, сдерживающим развитие земледелия в Шилкинском районе, относятся суровые природно-климатические условия: недостаточная теплообеспеченность, невысокая гумусированность почв, недостаточная влагообеспеченность в ранние периоды вегетации растений, значительно выраженная ветровая и водная эрозия. Сдерживает развитие земледелия и снижает его продуктивность низкий уровень обеспеченности техникой, недостаточная обеспеченность минеральными удобрениями и средствами защиты растений от сорняков, болезней и вредителей, а так же выбытие из оборота более половины посевных площадей сельскохозяйственных культур.

Раздел земли и имущества сельскохозяйственных организаций привели к тому, что во многих реформированных предприятиях, организациях произошла ликвидация накопленного потенциала главным образом ведущей отрасли - овцеводства. До настоящего времени не получили должного развития такие малоэнергозатратные отрасли как мясное скотоводство, табунное коневодство.
Аналитическая оценка сельского хозяйства муниципального района «Шилкинский район» выявила основные проблемы его развития: невысокая технологическая эффективность сельскохозяйственного производства; низкая обеспеченность (50-60%) и высокий уровень износа сельскохозяйственной техники (более 60% машинотракторного парка находится за пределами амортизации); дефицит квалифицированных управленческих кадров, кадров массовых профессий. Обеспеченность специалистами в сельскохозяйственных организациях области за последние пять лет не превышает 93 %, из них имеют высшее образование - 43 %.

Наряду с отрицательными факторами выявлены потенциальные возможности развития сельского хозяйства района: относительно низкая социальная конфликтность; сохранение исторически сложившейся специализации сельскохозяйственного производства; наличие свободных земельных участков; повышение спроса на квалифицированную рабочую силу; внедрение муниципального заказа в систему управления районом.

Учитывая потенциальные возможности целью развития АПК муниципального района «Шилкинский район» на период 2008–2020 гг. является улучшение условий жизни сельского населения посредством стабилизации и постепенного роста сельскохозяйственного производства.

В целях снижения напряженности на рынке труда проводится  профессиональное обучение трактористов, комбайнеров. За период 2009 года из числа сельских жителей зарегистрировались 13 человек в качестве индивидуальных предпринимателей, которые создали крестьянско-фермерские хозяйства.

В целях реализации государственной экономической политики в области обеспечения продовольственной безопасности Российской Федерации, направленной на обеспечение населения страны продуктами питания, развитие отечественного агропромышленного комплекса утверждена Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации. Настоящая Доктрина представляет собой совокупность взглядов на цели, задачи и основные направления государственной экономической политики в области обеспечения продовольственной безопасности Российской Федерации. Гарантией ее достижения является стабильность внутреннего производства, а также наличие необходимых резервов и запасов.

С учетом рисков и угроз продовольственной безопасности государственная экономическая политика в сфере ее обеспечения, составной частью которой является государственная аграрная политика, должна осуществляться по следующим  основным направлениям.

Предстоит особое внимание уделить осуществлению мер, направленных на снижение  уровня бедности, обеспечения приоритетной поддержки наиболее нуждающихся слоев населения, не имеющих достаточно средств для организации здорового питания, а также на организацию здорового питания в учреждениях социальной сферы.

В части физической доступности пищевых продуктов предстоит развивать межрегиональную интеграцию в сфере продовольственных рынков и продовольственного обеспечения, более эффективного использовать механизмы поддержки регионов, для гарантированного  и относительно равномерного по времени продовольственного снабжения их населения, создать условия для увеличения числа объектов торговой инфраструктуры и общественного питания различных типов.

В сфере обеспечения продовольственной безопасности в Шилкинском районе с каждым годом увеличивается  выпуск пищевой и перерабатывающей промышленности. В 2010 году начала работать еще одна  мельница и пекарня (ООО «Титан»).

1.4 Анализ малого и среднего предпринимательства

Малое предпринимательство играет важную роль в развитии экономики муниципального района «Шилкинский район». Динамика развития малого предпринимательства представлена  табл. 1.26.

Таблица 1.4.1

Динамика развития малого предпринимательства  за период 2007-2009 гг.

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.  

	Количество малых предприятий, ед.
	42
	54
	53

	Количество работающих на малых предприятиях, чел.
	766
	1324
	1324

	Доля занятых в МП от общего числа  занятых в экономике муниципального района, %
	2,2
	2,7
	3,7

	Объем выпущенной продукции, выполненных работ (услуг), млн. руб.
	197,8
	347,45
	391,4

	Среднемесячная номинальная заработная плата, руб.
	3800
	4170
	4335


Основными направлениями развития  малого и среднего предпринимательства в Шилкинском районе в настоящее время и долгосрочную перспективу является:

-проведение оценки потенциала предпринимательской деятельности в районе и выявление отраслевых приоритетов с целью организации эффективного содействия малому и среднему бизнесу;

-совершенствование правовых, экономических и организационных  условий его развития;

- оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства путем субсидирования части процентной ставки по кредитам, выдаваемым для осуществления предпринимательской деятельности в рамках полномочий;

- прямое и взаимовыгодное содействие организации полготовки и повышению квалифицированных  предпринимателей;

- оказание информационно-консультационной, а также иной поддержки начинающим предпринимателям;

- содействие и непосредственное участие в развитии на территории района общественных объединений предпринимателей;

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в повышении конкурентоспособности и привлечении инвестиций;

- создание условий для привлечения отечественных и зарубежных инвестиций в экономику района.

Реализация основных направлений деятельности органов местного самоуправления позволит:

- повысить уровень занятости населения;

- развить конкурентную среду муниципального района;

- увеличить доходную базу местного бюджета, путем планомерного регулирования налогообложения в виде ЕНВД, в дальнейшем совершенствуя свои нормативно- правовые акты по данному налогу.

На 01 января 2010 года на территории муниципального района «Шилкинский район» действуют 58 малых предприятий, ведут предпринимательскую деятельность 528 индивидуальных предпринимателей. Количество малых предприятий в 2009году в сравнении с 2008 годом увеличилось на 4 единицы.

Отгружено товаров собственного производства , выполнено работ и услуг собственными силами за 2009 год на  – 262,4 млн.руб.Оборот малых предприятий составляет 112,5 млн. руб.

Среднесписочная численность работающих в сфере малого предпринимательства - 1409 человек. Наибольший удельный вес в структуре малого бизнеса занимают предприятия осуществляющие добычу полезных ископаемых.

В рамках реализации областной целевой программы « Развитие малого и среднего предпринимательства в Забайкальском крае на 2010-2012 годы» в районе проводится разъяснительная работа в городских и сельских поселениях  для граждан, желающих открыть собственное  дело.

Организовано обучение безработных граждан на курсах «Основы предпринимательской деятельности». Во время обучения граждане получили навыки в составлении бизнес-планов для организации собственного дела.

За период 2009 года выдано 50 рецензий на бизнес-планы безработным гражданам,  3 человека получили субсидии в виде гранта.

В целях реализации государственной политики развития малого и среднего предпринимательства, создания имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства администрацией района утвержден Перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и ( или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства  и организациям,

За анализируемый период увеличилась доля занятых на малых предприятиях от общего числа занятых в экономике муниципального района с 2,2% в 2007 г. до 3,7% в 2009г. В 2009г. наибольшую долю составляют предприятия, организации обрабатывающих производств, что объясняется относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом.

1.5. Потребительский рынок

В 2007-2009гг. потребительский рынок муниципального района «Шилкинский район» характеризовался  разнообразием ассортимента, высокой степенью насыщенности товарами и услугами, стабильным развитием и высокой предпринимательской активностью.

Таблица 1.51

Основные показатели развития потребительского рынка в 2007-2010 гг.

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	607,7 
	678,5 
	717.3  
	 758,2

	Индекс физического объема розничной торговли (в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году)
	105,9 
	112,4
	113,1
	107,7

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	25,2
	26,7
	25,3
	26,1

	Индекс физического объема общественного питания (в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году)
	83,2
	121,9
	121,1
	112

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	424,0 
	498,8
	583,1
	660,4

	 Темп роста объема платных услуг (в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году)
	 129,1
	104,4
	105,9
	103,9


Необходимо отметить, что оборот розничной торговли в большей части стал формироваться за счет продажи товаров организованными предприятиями торговли с применением цивилизованных форм обслуживания населения. 

Активно развивается сеть предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания (табл. 1.32). Торговая сеть составила в 2009 году 274 единиц. Услуги общественного питания оказывают 21 предприятия. Численность работающих в сфере торговли, общественного питания и бытовом обслуживании составляет 1839 человека.

Таблица 1.52

 Количество предприятий участников потребительского рынка

	
	2007
	2008
	2009

	Объекты розничной торговли (магазины)
	211
	212
	274

	Объекты общественного питания
	19
	20
	21

	Организации сферы услуг 
	25
	34
	37


В 2009 г. на территории муниципального района функционировало 224 магазинов с торговой площадью 11,613 тыс.  кв.м. За период с 2007-2009 г. обеспеченность торговыми площадями составила на конец 2009 г. 246,6 кв.м на 1000 жителей. 

В 2009 году по отношению к 2007 году число предприятий общественного питания взросло на 3 ед. или на 16,7% при одновременном увеличении посадочных мест в общедоступных местах на 200 ед. или на 27,9 %. 

Прочное место в торговле, общественном питании и бытовом обслуживании занимает малый бизнес. В структуре малых предприятий по отраслям экономики наибольший удельный вес (около 45%) занимает сфера торговли и общественного питания. На долю малого и индивидуального предпринимательства в общем объеме бытовых услуг в целом по области приходится более 90%.

Цель развития потребительского рынка – повышение качества жизни населения муниципального района «Шилкинский район», создание единой системы обеспечения населения качественными товарами и услугами по доступным ценам. 

Для достижения указанной цели в качестве приоритетных выбраны следующие направления:

стимулирование притока иностранных и российских частных инвестиций в развитие сферы торговли и услуг на территории муниципального района «Шилкинский район»; 

приведение технологии торговли, питания и бытового обслуживания населения в соответствие с современными стандартами, повышение культуры обслуживания населения на территории муниципального района.  

1.6. Инвестиционная политика 

В муниципальном образовании «Шилкинский район» разработаны два крупных инвестиционных проекта. Во втором квартале 2010 года в целях участия в реализации Федеральной программы «Содействия развития моногородов» разработан проект Комплексного инвестиционного плана п. Первомайский, согласованы программные мероприятия, источники и определены суммы финансирования с министерствами и ведомствами Забайкальского края. В рамках проекта предусмотрено развитие градообразующего предприятия по переработке сурьмяных руд с получением сурьмяного концентрата. Объем инвестиций составит около 2,2 млрд. рублей. Проект предполагает развитие:

	
	Перечень мероприятий
	Финансирование проекта

	I.
	Развитие градообразующего предприятия 
- переработка сурьмяных руд с получением сурьмяного концентрата (Жипкоша) 2 этапа;

- разработка месторождения Дельмачик и переработка золотосодержащих руд;

-переработка техногенного сырья
	1155 млн. рублей

	II.
	Развитие местной промышленности и малого бизнеса
	1 020 млн. рублей

	
	2.1. «Славянское подворье», ОАО «ПСМ» и ООО «Титан» - создание промышленного комплекса по производству сборных жилых домов и сельскохозяйственных объектов, строительных материалов и конструкций
	352 млн. рублей

	
	2.2. «Создание агропромышленного объединения «Первомайское» ООО «Титан» - выращивание, переработка и реализация сельхозпродукции
	512 млн. рублей

	
	2.3. Разработка месторождения «Луковая гора» и организация камнерезного завода
	105 млн. рублей

	
	2.4. «Сервис-стандарт» - создание производства по сборке минитракторов для нужд ЖКХ и сельского хозяйства
	

	
	2.5. Реконструкция тепличного хозяйства
	22,1 млн. рублей

	
	2.6. Расширение предприятия по распиловке древесины
	2 млн.рублей

	
	2.7. Модернизация подсобного хозяйства ГАУСО «ППНДИ» по производству свинины
	20 млн. рублей


В основе второго проекта лежит идея создания в районе системообразующего предприятия по высокорентабельному производству, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции – зерна, мяса, молока, строительство жилья с индивидуальными мини-фермами в сельском поселении «Мирсановское». Определена первоочередная задача: создать программу развития территории сельского поселения «Мирсановское» и осуществить ее в ближайшие два года. Проведены переговоры на уровне Законодательного собрания края и министерства экономического развития. Определены стратегические и тактические мероприятия, сроки подготовки программы. К участию в программе будут привлечены руководители предприятий и учреждений района, предприниматели. Над разработкой программы работают как управленцы всей властной вертикали, так и представители бизнеса. В случае успешной реализации комплексного проекта основная доля сельскохозяйственной продукции будет концентрироваться в многофункциональном кооперативе, а затем перерабатываться и сбываться через интегрирующую компанию. Таким образом, удастся решить проблему социального обустройства сел, создания прочной экономической основы, занятости населения, улучшить благосостояние населения района, а также проецировать наработки на другие поселения и район в целом. Финансирование будет вестись из разных источников – будут использованы средства федерального, регионального, поселенческого бюджетов, инвестиционные ресурсы частно-государственного партнерства.

Применительно к сельскому поселению «Мирсановское» планируется построить 30 производственных комплексов, жилье, объекты социальной инфраструктуры, в городе Шилке, в перспективе, будут построены объекты промышленной переработки, торговые площади, обустроены подъездные пути и сеть дорог. Ориентировочный срок реализации проекта – пять лет, предполагаемый объем инвестиций – 1,5-2 млрд. рублей.

1.7. Уровень развития энергетики

Топливно-энергетический комплекс является важнейшей подсистемой хозяйственного комплекса района. В состав топливно-энергетического ком​плекса входит теплоэнергетика. На его долю приходится 13,1%  от общего объе​ма отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и ус​луг собственными силами,4,1% налоговых доходов в консолидированный бюджет района. Энергетические ресурсы района оцениваются в 326,0 тыс. Гкал.
Объем производства теплоэнергии  в 2009 г. к уровню 2008 г. составил 100,6. 

Приоритетные направления развития ТЭК:
повышение эффективности использования энергии на базе технических и организационных мероприятий по теплоснабжению;

модернизация и перевооружение коммунальной теплоэнергетики, соз​дание правовых и экономических основ для ее эффективного функционирова​ния;

- улучшение энергетического обеспечения поселений муниципального района.. Электроэнергетика:


Электроснабжение района осуществляется  от читинской энергосистемы. Электроэнергия поступает за счет перетоков от ОЭС по ВЛ-110кВ и от региональных генерирующих компаний.

Перечень ВЛ6-10к, переченьВЛ35-110кВ Восточных электросетей. ОАО «Читинской энергосбытовой компании», от  Энергоучастка  ЭЧ – 7 ст. Чернышевск  ОАО «РЖД», обслуживанием электросетей занимается   Производственный участок ОАО «МРСК Сибири».


1.8. Развитие предприятий транспорта 


В муниципальном районе функционирует транспортная система, являю​щаяся неотъемлемой частью производственной и социальной инфраструктуры района, обеспечивает потребности населения и экономики в транспортных ус​лугах. Транспортная сеть муниципального образования представлена железно​дорожным и автомобильным транспортом.


Автомобильный транспорт:

Несмотря на довольно значительную протяженность дорог с твердым покрытием, местная сеть дорог по своей качественной структуре пока не отвечает современным требованиям. В районе  работает пассажирский транспорт, но объемы пассажирских перевозок снижаются, одной из причин является ликвидация предприятия МУП «Шилкаавтотранс».


С начала  2008  года  в г.Шилка и п. Первомайский активно стала развиваться служба такси. Данные услуги оказывают индивидуальные предприниматели. Услуги пользуются спросом.   

Строительством,  ремонтом и содержанием автомобильных дорог и со​оружений федерального  значения в  муниципальном районе занимается филиал Нерчинского  дорож​ного эксплуатационного участка ФГУП «Забайкальскавтодор», 


Железнодорожный транспорт:


Связующим звеном между краевым центром и поселениями муници​пального образования «Шилкинский район» является железнодорожный транспорт. Шилкинский район пересекает транссибирская магистраль.которая проходит через территорию МО»Галкинское, МО»Размахнинское»,МО «Первомайское», МО»Казановское», МО «Шилкинское», МО»Мирсановское», МО»Холбонское» и имеет протяженность-107км. В районном центре расположена крупная узловая станция. На территории муниципального образования работают вагонное депо, локомотивное депо,  дистанция электроснаб​жения, дистанция сигнализации и связи, дистанция путей, станция Шилка.

1.9.Развитие связи и телекоммуникаций

Услуги электросвязи и почтовой связи на территории поселения оказы​вают Читинский филиал ОАО «Ростелеком», Читинский филиал ОАО «Мега​фон» GSM-900/1800, УФПС Читинской области - филиал ФГУП «Почта Рос​сии», Читинский филиал ЗАО «МТС».

Почтовая связь:

Всего на территории муниципального района «Шилкинский район» объектов почтовой связи - 21, которые входят в состав УФПС Забайкальского края - филиал ФГУП «Почта России». В настоящее время УФПС Забайкальского края - филиал ФГУП «Почта России» представляет населению района все виды услуг почтовой связи. Проходит этап внедрения единых на все управление почтовой связи сетевых услуг.

Монтированная ёмкость сети связи общего пользования муниципального района в настоящее время является достаточной. Телефонная плотность на се​тях СТС в 2009 г. составляет 89 телефона на 1000 жителей городского насе​ления муниципального образования

Сотовая связь;

За последние годы сотовая подвижная радиотелефонная связь развивается интенсивными темпами. На территории Забайкальского края услуги сотовой связи предоставляют 3 оператора связи: Забайкальский филиал ОАО «Мегафон» GSM-900/1800, ЗАО MTC-GSM-900.

Телерадиовещание:

В настоящее время на территории муниципального района Читинским ОРТПЦ - филиалом ФГУП «РТРС» созданы передающие сети телевидения и радиовещания, обеспечивающие около 99,5% населения общероссийскими программами телевидения (ОРТ и РТР) и около 90% - про​граммами радиовещания; в том числе программами Государственной телера​диокомпании «ЧГТРК» 65%.

В 2009 году создана сеть кабельного телевидения, услугами которого пользуются жители районного центра.

Спросом пользуются услуги сети Интернет, данные услуги развиты  в основном  на территории городских поселений.

С целью полного удовлетворения потребностей населения в услугах те​лефонной и почтовой связи необходимо расширять услуги глобальной сети Internet, электронной почты.

1.10. Анализ эффективности использования имущества муниципального района «Шилкинский район»

Одним из перспективных направлений в деятельности органов местного самоуправления является постепенный отказ от института сдачи земельных участков в аренду, в большей степени сконцентрировав внимание на приватизации земли. Данное направление может привести, во-первых, к вовлечению земли в хозяйственный оборот, во-вторых, к увеличению поступлений от земельного налога, в-третьих, к снижению транзакционных издержек по заключению и перезаключению договоров аренды земельных участков. В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом РФ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" с 01.01.2006г. все доходы от земельного налога подлежат зачислению в бюджет соответствующего муниципального образования: в бюджеты поселений зачисляются доходы от земельного налога по нормативу 100 %, в бюджеты муниципальных районов – от земельного налога, взимаемого на межселенных территориях по нормативу 100%.

По состоянию на 01.01.2010 года было заключено 1065 договоров аренды земельных участков с физическими и юридическими лицами, общей площадью 21277, тыс.кв.м, на общую сумму 2935,2 тыс. руб. Параллельно проводится работа по оформлению земельных участков в собственность В 2009 году заключено 213 договоров купли- продажи.

Данные результатов деятельности Комитета по управлению имуществом Шилкинского района показывают стабильный рост доходов от сдачи имущества в аренду, однако их доля в общих доходах от использования имущества незначительна.

Согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ в собственности муниципальных образований может находиться имущество, соответствующее следующим трем критериям:

Имущество, необходимое для решения закрепленных за каждым типом муниципальных образований вопросов местного значения.

Имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления

Имущество, необходимое для обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и работников муниципальных предприятий и учреждений.

Имущество, которое не соответствует ни одному из вышеперечисленных критериев, подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. По нормам Федеральных законов № 95-ФЗ и 131-ФЗ органы местного самоуправления до 1 января 2006г. должны были обеспечить безвозмездную передачу в федеральную собственность, собственность субъектов РФ муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий, а также в срок до 1 января 2009г. в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, осуществить отчуждение или произвести перепрофилирование муниципального имущества, не соответствующего требованиям Федерального закона № 131-ФЗ.
В 2009 году продолжалась работа по оптимизации количества муниципальных предприятий в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, по решению вопросов местного значения принято решение о ликвидации казенного предприятия « Алко-Продукт».

В первом квартале 2009 г.создано на базе имущества муниципального района два автономных учреждения ( МАУ «Шилкинская правда», МАУ «Силькари»), что составляет 4,9 % от общего числа муниципальных учреждений района.

В целом, динамика показателей использования муниципального имущества показывает заинтересованность местных органов власти в решении вопросов эффективного управления данным имуществом. Об этом свидетельствуют как рост доходов от земельных ресурсов, так и доходов от приватизации и сдачи имущества в аренду.

Однако, существующее управление имуществом муниципального района «Шилкинский район» недостаточно эффективно с позиции формирования доходной части бюджета.

Управленческие структуры испытывает трудности с несистемностью информации об объектах муниципальной собственности.

1.8.Анализ муниципальных финансов

Анализ исполнения доходной части бюджета поселения произведен на основании уточненных плановых бюджетных назначений и фактически исполненных бюджетных поступлений.

Исполнение бюджета района  по доходам за 2009год обеспечено в сумме 6028014,9 тыс. рублей, из них собственные доходы составили 132226,7 тыс. рублей.или 100,1% к уточненным бюджетным назначениям. Фактически за 2009год года поступления налога на доходы физических лиц составила 80578,4 тыс. руб. - основной источник налоговых доходов в бюджете муниципального района. Темп роста на доходы физических лиц по району к соответствующему периоду прошлого года составил 106%.

Поступление единого налога на вмененный доход составило 9825,3 тыс.руб., или 101,1% к уточненным бюджетным назначениям.

Темп роста к соответствующему периоду прошлого года составил 107,6%.

В составе платежей за пользование природными ресурсами предусмотрен налог на добычу прочих полезных ископаемых, налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых.

Фактическое поступление на 01.01.2010 года налога на добычу прочих полезных ископаемых  составило 17603,8,7 тыс. руб.

На территории района основную добычу общераспространенных полезных ископаемых осуществляет ЗАО «Труд». ЗАО «Труд», как налогоплательщик по добыче полезных ископаемых зарегистрирован в межрайонной ИФНС № 7 по Забайкальскому краю, поэтому все платежи поступают в бюджет муниципального района « Шилкинский район».

Плательщиком налога на добычу прочих полезных ископаемых является рудник Апрелково, занимающийся добычей золота.

Неналоговые доходы бюджета муниципального района «Шилкинский район» по состоянию за 2009год в общем объеме собственных доходов составляют 15,9%.б.

Бюджетные назначения по арендной плате и поступлению от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю на 2009 год составили 2513,0тыс.руб. Фактически поступило 1197,6 тыс. руб. Недоимка составила 1036,7 тыс. руб. Основным должником является ОАО «Забайкальский Гок».

Недоимка по платежам в консолидированный бюджет района по состоянию на 01.01.2010г. составила 6107,1 тыс.рублей  по сравнению с недоимкой на 01.01.2009г.увеличилась на 1729,1 тыс. руб.

Приложение № 4. SWOT-анализ социально-экономического положения Шилкинского района.

SWOT-анализ социально-экономического положения Шилкинского района.


На основе анализа и динамики основных социально-экономических показателей установлены сильные и слабые стороны. А также потенциальные возможности и угрозы развития муниципального района.

	Условие
	Сильные стороны
	Слабые стороны



	Географическое положение и экология 

	-достаточный уровень обеспеченности большинства  поселений разведанными запасами подземных вод;

-наличие экологически чистых территорий;

-рекреационный потенциал территории;

-лесные массивы;

-действия органов власти и надзора по улучшению экологической ситуации, снижению вредных выбросов;

-развитие городских и сельских поселений.
	 резко-континентальный  климат;

-концентрация населения, промышленности и инфраструктуры в населенных пунктах по линии железной дороги и федеральной автомагистрали;

-развитие экзогенных экологических процессов (оползневые, овражные, эрозионные);

-проблема с использованием, обезвреживанием и переработкой отходов;

-неудовлетворительное состояние водных ресурсов;

-низкий уровень освоения разведанных запасов подземных вод;

-небольшая доля муниципальной собственности на территориальные ресурсы;

-расположение канализационно - насосных станций в береговой зоне реки;

-степень озеленения санитарно-защитных зон не соответствует нормативам;

-отсутствие очистных сооружений в микрорайоне « Аргунь» г. Шилка, п. Холбон.

	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры
	-наличие автодорог с твердым покрытием ко многим населенным пунктам;

-имеет высокий уровень развития взаимосвязанной системы основных видов внешнего транспорта (железнодорожного, автомобильного);

-наличие Забайкальской железной дороги, наличие федеральной автодороги «Амур»;

-имеет короткие и удобные сложившиеся связи с другими районами края (группы центральных, восточных и южных районов) и выходы на внешние направления (Китай);

-обеспеченность межпоселенческими дорогами (км) на 1000 кв.м. территории значительно превышает значения по районам области;

-большая потребность в расширении числа объектов придорожной инфраструктуры;

-отсутствие конкуренции и возможности быстрого возврата инвестиций и получения прибыли;

-хорошая обеспеченность электроэнергией;

-расширение современных коммуникационных средств;

-наличие централизованной система электроснабжения,   система снабжения теплом,  водой потребителей.
	-не достаточно развита система сервисного обслуживания дорог;

-недостаточное обеспечение безопасности движения и современного уровня доставки и сохранности грузов, условий для отдыха водителей;

-отсутствие необходимой законодательной базы, регулирующей вопросы размещения объектов капитального строительства в придорожной зоне;

-проблема обеспечения водой питьевого качества некоторых населенных пунктов;

-высокая степень износа дорожного покрытия межпоселенческого и местного назначения;

-неудовлетворительное состояние инженерных сетей и инфраструктуры коммунального  хозяйства;

-высокий уровень загрязнения воздуха.



	Экономические:
	-развитая система банковского и коммерческого кредитования;

-уникальные и многообразные территориальные ресурсы, которые могут быть вовлечены в инвестиционную деятельность;

-наличие развитого предпринимательского сектора;

-высокая активность домашних хозяйств в производстве сельскохозяйственной продукции, в том числе для собственного потребления;

-участие в региональных целевых программах развития;

-относительно благоприятные условия для развития сельского хозяйства, а также для получения экологически чистой продукции;

-потенциальные возможности района позволяют увеличить производство сельхозпродукции и уменьшить продовольственную зависимость от других регионов, а также вывозить произведенную продукцию за пределы региона;

-благоприятные условия для выращивания других культур
	-кризисное  состояние некоторых предприятий района;

-высокий физический и моральный износ основных фондов (в целом по промышленности и сельскому хозяйству);

-наличие простаивающих, неиспользуемых производственных мощностей обрабатывающей промышленности;

-отсутствие развития компенсирующих отраслей в части переработки  с/х продукции и ресурсов леса;

-низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции;

-отсутствие деловой инициативы у основной массы населения;

-отсутствие свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию;

-отсутствие предъявляемых инвестиционных ресурсов у субъектов экономической деятельности района для реализации мероприятия комплексной программы социально – экономического развития Шилкинского района, документа территориального планирования;

-убыточность сельскохозяйственной отрасли в силу ряда экономических причин;

-слабо решается вопрос переработки, выпуска качественной, конкурентоспособной продукции, а также ее сбыта;

-отсутствие долгосрочных кредитов;

-нехватка опытных квалифицированных кадров для села (руководителей, специалистов);

-достаточно высокая цена за электроэнергию, по сравнению с другими регионами страны.

	Социальные:
	-высокая доля экономически активного населения;

-рост лиц, занятых предпринимательством;

-культурный потенциал;

-культурно – историческое наследие;

-наличие учреждений культуры и здравоохранения, образования;

-достаточная база для получения  профессионального образования.
	-сохранение естественной убыли и повышение миграционного оттока населения;

-старение населения, особенно в сельских поселениях;

- высокий уровень смертности населения в трудоспособном возрасте, в том числе от  внешних причин;

-высокий уровень  заболеваемости работающего населения;

-отток  молодежи;

-значительный удельный вес занятых в производственной сфере по сравнению со сферой услуг;

-проблема занятости молодежи;

-нехватка работников инженерных  и рабочих специальностей;

-недостаточно развитая инфраструктура социального обслуживания населения;

-отсутствие для самореализации молодого поколения;

-невысокий уровень общественной безопасности;

-слабое развитие социальной инфраструктуры в большей части территории, что сдерживает инвестирование и создание новых рабочих мест;

-материально-техническое состояние учреждений и объектов социальной сферы не соответствует современным требованиям; 

-нехватка квалифицированных кадров, особенно в здравоохранении;

-дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях;

-не осуществляется массовое жилищное строительство.


	Потенциальные возможности
	Потенциальные угрозы

	-восстановление и развитие существующих, но не функционирующих производств;

-привлечение инвестиций в стратегические отрасли (лесопереработку, горнодобывающую промышленность);

-расширение животноводства и переработки сельскохозяйственной продукции;

-увеличение мелкотоварного производства сельскохозяйственной  продукции домашними хозяйствами;

-развитие жилищного строительства;

-создание условий для самореализации молодежи;

-повышение качества социальных услуг;

-развитие муниципально – частного  партнерства для реализации значимых социальных программ;

-повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров.
	-природные катаклизмы;

-неустойчивость федерального и регионального законодательства;

-аварии на инженерных сооружениях (ввиду их высокой изношенности);

-изменение конъюнктуры рынка в направлении  сокращения спроса на товарную продукцию, производимую в районе;

-утрата положительного имиджа;

-повышение тарифов на энергоносители;

-обострение криминогенной ситуации;

-ухудшение демографической ситуации;

-увеличение оттока активной части населения.


Приложение № 5. I. Точки экономического роста
к Комплексной программе

 социально – экономического развития

 муниципального района 

«Шилкинский район» на 2011-2020 годы»

I. Точки экономического роста

1. Развитие промышленности

Этот комплекс основан на следующих основных проектах:

1. Инвестиционный проект: Стабилизация, расширение деятельности градообразующего предприятия по следующим направлениям: организация производства плавикошпатового концентрата и слюды, сурьмяного концентрата, добыча золота (рудное поле «Дельмачик»).

Место расположений п.Первомайский. 

2.Инвестиционный проект «Славянское подворье».

Место расположения п.Первомайский.

Проектом предусматривается: Объединение производственных мощностей предприятия строительных материалов (п. Первомайский)», проект ориентирован на производство железобетонных изделий и ООО «Титан» (г. Шилка), занимающегося проектированием, строительством и производством строительных конструкций и материалов с целью создания производственного комплекса, ориентированного на производство строительных материалов и конструкций, сборных жилых домов и сельскохозяйственных объектов.

Инициатор проекта: администрация муниципального образования «Первомайское», ООО «Титан».

Необходимый объем финансирования составляет 352 млн. рублей.

3.Инвестиционный  проект «Создание агропромышленного объединения, ориентированного на выращивание, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции».

Место расположения: п. Первомайский, 

Данным проектом предусматривается создание сельхозобъединения нескольких производств: по ведению тепличного хозяйства, свинокомплекса, заготовительных организаций, перерабатывающих организаций, сбытовых организаций.

Необходимый объем инвестиций составляет 512 млн.руб.

4.Инвестиционный  проект «Развитие сельских поселений».

Место размещения: с. Мирсаново, с/з ДОРУРС.

Суть проекта: создание технологически замкнутого цикла производства мясо-молочной продукции (г/п «Шилкинское», с/п «Мирсановское»).        

5. Инвестиционный проект «Разработка месторождения гранитов «Лукова гора» и организация камнерезного завода».

Место размещения п. Первомайский. 

Реализация данного проекта предусматривает организацию производства товарных блоков облицовочного камня, напольных и настенных плит, ступеней, подоконников, с использованием сырья месторождения серых гранитов «Луковая гора» и Челотуйского месторождения белых гранитов (Забайкальский край, муниципальный район «Агинский район»).

Инициатор проекта: ООО «Природный камень» г. Чита.

Необходимый объем инвестиций 105млн рублей. 

6.Инвестиционный проект « Организация  сборочного производства малой техники «Сервис-стандарт».

Место размещения: п. Первомайский. 

Суть проекта: сборка минитракторов для нужд жилищно-коммунального и сельского хозяйства». Изготовление дополнительного навесного оборудования.

 Необходимый объем инвестиций-7,0млн.рублей. Срок окупаемости 2 года

7.Инвестиционный  проект «Реконструкция теплицы» 

Место размещения п. Первомайский.

Суть проект:  реконструкция и ввод в эксплуатацию тепличного комплекса по выращиванию рассады, цветов, овощей, саженцев.

Инициатор проекта: ЧП Рязанцев О.С.

Необходимый объем инвестиций 22,1млн.рублей.

Срок окупаемости 2года с момента выхода на плановую мощность.

8.Инвестиционый проект «Расширение предприятия по распиловке древесины». Суть проекта: увеличение производственной мощности предприятия по распиловке древесины (брус, брусок, доска обрезная, доска необрезная, доска заборная, штакетник, горбыль).

Место размещения: п. Первомайский.

Необходимый объем инвестиций составляет 2,0 млн. рублей.

9.Инвестиционный проект « Модернизации подсобного хозяйства».

Место расположения п. Первомайский.

Проектом предусматривается производство комбикормов, откорм свиней и производство свинины, колбасных изделий и полуфабрикатов.

Инициатор проекта: ГАУСО «Первомайский психоневрологический дом- интернат Забайкальского края. 

Необходимый объем инвестиций составляет 20млн. рублей

10.Инвестиционный проект:  «Производство мясных полуфабрикатов и производство кондитерских изделий» 

Место размещения г. Шилка.

Инициатор проекта: ИП Чендомирова О.Н.

Объем инвестиций - 6,0 млн руб.

 Срок окупаемости 3 года,

Число создаваемых рабочих мест 15.

11.Инвестиционный проект: «Развитие растеневодства, животноводства, корнепроизводства .

Место размещения: с. Ульяновка  сельского поселения «Верхнехилинское»

Необходимые инвестиции составляют 25,0 млн. руб.

Срок окупаемости -5 лет

Число создаваемых рабочих мест 25-30.

12. Инвестиционный проект: Создание придорожного кемпинга» 

Место размещения: с. Новоберезовка, 

Инициатор проекта: ИП новиков С.П.

Необходимый объем инвестиций: 340,0 тыс.  руб

Срок окупаемости проекта: 11 месяцев

Число создаваемых рабочих мест: 9

12. Инвестиционный проект: «Производство корпусной мебели с использованием стекла». 

Место размещения: г. Шилка

Инициатор проекта ИП Тюменцева Л.А.

Необходимый объем инвестиций 3,0 млн. руб.

Срок окупаемости 1,5-2,0 года

Число создаваемых рабочих мест: 6

13.Инсестиционный проект:»Организация цеха по производству мясных полуфабрикатов»

Место размещения :с. Галкино 

Инициатор проекта:  ИП Галицкий Н.И.

Срок окупаемости: 1,6 года

Необходимый объем инвестиций:  5,0 млн.руб.

Число создаваемых рабочих мест:  6

3. Развитие объектов социальной и технической инфраструктуры. 

Это позволит улучшить количество и качество предоставляемых услуг населению и организациям района.

Данное направление предполагается решать посредством реализации следующих мероприятий:

1. Ремонт воздушных линий, расширение зоны наружного освещения в рамках реализации целевой программы;

2. Реконструкция тепловых сетей, модернизация оборудования и автотранспорта, строительство единой котельной;

3. Ремонт трубопроводов горячего водоснабжения, хозяйственной и питьевой воды; замена насосов на водозаборных скважинах; капитальный ремонт кольцевого водопровода; реконструкция летнего водопровода; бурение скважин; ремонт канализационных колодцев; 

4. Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, строительство жилых домов, расселение аварийных домов, благоустройство городских территорий; 

5. Реализация мер по энергосбережению;

6. Ремонт дорожного покрытия;

7. Обновление материально-технической базы социальной инфраструктуры;

8. Увеличение объема оздоровительных, реабилитационных, профилактических услуг предоставляемых населению.

С учетом объема и сложности задач, стоящих перед районом наиболее приемлемым является долгосрочное развитие территории в рамках реализации «сценария развития».  

1.Муниципальные целевые программы, разработанные в районе:

Муниципальная адресная программа «Поддержка и развитие агропромышленного комплекса в Шилкинском районе» (2006-2012гг).

Муниципальная адресная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства» (2007-2012гг.)

Муниципальная адресная программа « Обеспечение населения Шилкинского района питьевой водой»2004-2011гг.

Муниципальная целевая программа « Развития образования в Шилкинском районе» (2009-2011гг).

Муниципальная целевая программа « Пожарная безопасность образовательных учреждений»

(2009-2012гг.)

Муниципальная адресная программа «Профилактика правонарушений» (2009-2012гг.)

Муниципальная программа « Молодежь Шилкинского района» (2009-2011гг.)

Целевая программа «Культура Забайкалья» (2006-2011гг.)

Муниципальная  адресная целевая программа « Улучшение медицинской помощи населению Шилкинского района» (2009-2011гг).

Муниципальная адресная программа «Обеспечение жильем молодых семей Шилкинского района» (2007-2011гг.)

Адресная программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в муниципальном районе «Шилкинский район» (2006-2011гг).

Целевая программа « Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Шилкинский район» 2009-2012годы».

Районная долгосрочная целевая  программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» (2011-2013гг.).

Муниципальная целевая программа « Безопасность на дорогах» (2009-2012гг.)

2. Муниципальные фрагменты федеральных целевых программ


Приоритетный национальный проект «Здоровье»:

Основные мероприятия программы:

-обеспечение бесплатного проезда  в автотранспорте беременных и женщин с детьми первого года жизни;

-обеспечение бесплатными  контрацептивами женщин из группы социального риска;

-обеспечение лекарственными препаратами, витаминами беременных, стоящих на учете;

-обеспечение поливитаминами детей первого года жизни;

-обеспечение стандарта диспансерного наблюдения детей первого года жизни;

-полное обеспечение медикаментами детей в стационаре;

-мероприятия программы «Родовой сертификат»;

-мероприятия по выплате дополнительной заработной платы отдельным категориям медицинских работников;

-оказание высокотехнологической медицинской помощи;

-формирование здорового образа жизни;

-профилактика ВИЧ;

-иммунизация населения;

-обследование новорожденных на врожденную патологию;

-подготовка и переподготовка врачей первоначального звена;

-диспансеризация детей, находящихся в стационарных учреждениях, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

-диспансеризация взрослого населения;

-мероприятия, направленные на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при  ДТП.

Приоритетный национальный проект «Образование»

Мероприятия:

-выплата за классное руководство;

-развитие модели образовательных систем, обеспечивающих современное и качественное общее образование;

-поддержка талантливой молодежи;

-поощрение лучших учителей;

-обеспечение достойного дошкольного образования;

-развитие дистанционного образования детей инвалидов.

«О введении федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования"  

Основные мероприятия программы:

-инвентаризация и анализ состояния учебно-материальных и кадровых ресурсов, зданий и сооружений;

-обучение учителей, методистов, заместителей директоров школ и директоров школ;

-информационное обеспечение перехода к ФГОС;

-создание учебно – материальных условий для введения ФГОС;

- документальное обеспечение  введения ФГОС;

-организация ресурсных центров и постоянно действующего семинара по введению ФГОС;

-аттестация рабочих мест учителей;

-затраты на питание детей;

-создание условий для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья; 

-создание условий для выявления и поддержки талантливых детей.

Программа «Содействие занятости населения»

реализация мероприятий активной политики в области обеспечения занятости населения, реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности  на рынке труда, повышение трудовой мобильности населения, совершенствование системы социальной поддержки безработных граждан, совершенствование механизмов привлечения и использования иностранной рабочей силы

Приложение №6. План мероприятий по реализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

План первоочередных мероприятий

Расширение ассортимента выпускаемой продукции ОАО «ЗабГОК»: организация производства сурьмяных руд, рудного золота, плавикошпатового концентрата (2010-2013 годы).  

Организация производства и монтажа сельскохозяйственных объектов и жилых домов и сооружений (2011 год).

Организация производства по выращиванию, переработке и реализации сельскохозяйственной продукции (2011 год).

Организация сборочного производства малой механизации (2010 год).

Ввод в промышленную эксплуатацию месторождения «Луковая гора» и строительство камнерезного завода (2010-2011 годы).

Реконструкция и ввод в эксплуатацию тепличного комплекса (2011-2013 годы).

Развитие сельских территорий (2011-2013 годы).

Развитие агропромышленного комплекса (2011-2015 годы).

Модернизация подсобного хозяйства ГАУСО «Первомайский психоневрологический дом-интернат» Забайкальского края по производству свинины с законченным производственным циклом (2010 год).

Расширение предприятия по распиловке древесины (2010 год).

Расширирение ГАУСО «Первомайский психоневрологический дом-интернат» Забайкальского края (2010 год).

Расширение ГАУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Шиванда» Забайкальского края (2010-2012 годы).

Обновление материально-технической базы ГОУ НПО «Профессиональное училище № 15» (2010-2013 годы). 

Строительство средней школы в сельском поселении «Верхнехилинское» (2011-2016 годы).

Реконструкция средних общеобразовательных учреждений, спорткомплекса, домов культуры, клубов (2011-2015 годы).

Реконструкция объектов здравоохранения: краевые больницы № 2, 3, ФАП с. Мирсаново, с. Верхняя Хила, с. Нижняя Хила, участковой больницы городского поселения «Холбонское»  (2011-2014 годы). 

Реконструкция здания детского сада № 3, детского сада «Ласточка» (2011 год).

Развитие системы энергоснабжения (2011-2012 годы).

Развитие системы теплоснабжения (2011-2012 годы).

Развитие системы водоснабжения и канализации (2010-2012 годы).

Ремонт многоквартирных жилых домов (2011 год).

Развитие энергосберегающих технологий (2011 год).

Развитие транспортной инфраструктуры (2011-2020 годы).

Реконструкция автодороги Могойтуй-Первомайский (2010-2018 годы).

Реализация краевой целевой программы «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Забайкальского края в 2010 году» (2011 год).

Реализация краевая целевая программа «Содействие занятости населения Забайкальского края» (2010-2013 годы).

Модернизация жилищно-коммунального хозяйства (2011-2015 годы).  

Среднесрочные мероприятия.

Расширение ассортимента выпускаемой продукции ОАО «ЗабГОК»: организация производства сурьмяных руд, рудного золота, плавикошпатового концентрата (2011-2013 годы).  

Реконструкция и ввод в эксплуатацию тепличного комплекса (2011-2013 годы).

Расширение ГАУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Шиванда» Забайкальского края (2011-2013 годы).

Обновление материально-технической базы ГОУ НПО «Профессиональное училище № 15» и «Профессионально училища №16» (2011-2013 годы). 

Развитие агропромышленного комплекса (2011-2015 годы).

развитие сельских территорий (2011-2013 годы).

Строительство средней школы в сельском поселении «Верхнехилинское» (2011-2015 годы).

Реконструкция средних общеобразовательных учреждений, спорткомплекса, домов культуры, клубов (2011-2015 годы).

Реконструкция объектов здравоохранения: (2011-2014 годы). 

Развитие системы теплоснабжения (2011-2012 годы).

Развитие системы водоснабжения и канализации (2011-2012 годы).

Развитие транспортной инфраструктуры (2011-2020 годы).

Реконструкция автодороги Могойтуй-Первомайский (2011-2018 годы).

Реализация краевая целевая программа «Содействие занятости населения Забайкалського края» (2011-2013 годы).

Модернизация жилищно-коммунального хозяйства (2011-2016 годы).  

Долгосрочные мероприятия.
Реконструкция автодороги Могойтуй-Первомайский (2011-2018 годы).

Развитие транспортной инфраструктуры (2011-2020 годы).

Модернизация жилищно-коммунального хозяйства (2011-2016 годы).  

строительство средней школы в сельском поселении «Верхнехилинское» (2011-2016 годы).

Приложение № 7

 к Комплексной программе социально – экономического 

развития муниципального района 

«Шилкинский район» на 2011-2020 годы 

Муниципальный район «Шилкинский район» Читинской области представляет новую Схему территориального планирования района, утвержденную Советом муниципального района 28 декабря 2007 г. Основные положения Схемы публично обсуждались и согласовывались Главами муниципальных образований городских и сельских поселений муниципального района. Схема будет периодически обновляться Советом муниципального района, чтобы она соответствовала интересам населения района и требованиям времени.

Содержание Схемы соответствует требованиям федерального законодательства и законам Читинской области, нормативным правовым актам органов местного самоуправления района. Схема призвана решить все проблемы жителей района, которые не могут быть решены иным законным способом. Составные части, которые включены в эту схему, призваны обеспечить будущее муниципального района и его жителей, в пределах полномочий органов местного самоуправления района.

Муниципальное образование «Шилкинский район» благодарит всех должностных лиц, специалистов и жителей, которые затратили свое время и труд при обсуждении этого документа и сделали утверждение этой Схемы реальным. 

Схема территориального планирования 

муниципального района «Шилкинский район»
Утверждено 28 декабря 2007 г.  Советом муниципального района

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИЛКИНСКИЙ РАЙОН» - местное сообщество, которое считает район своей малой родиной, со своими историческими и природными особенностями, которое стремится обеспечить свое экономическое выживание, сохранение природной среды и улучшение качества жизни населения, соблюдает приоритет общественных интересов и сохраняет принципы добрососедства.

Оглавление
Часть 1. Обоснование цели и задач территориального планирования муниципального района.

Краткая характеристика муниципального района и его территориальная организация.

Использование территории муниципального района для размещения объектов капитального строительства районного значения.

Установленные ограничения градостроительной деятельности на территории муниципального района.

Цель и задачи территориального планирования муниципального района.

Часть 2. Перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения.

2.1. Экономическое развитие.

2.2. Социальное развитие.

2.3. Развитие транспортной и  энергетической инфраструктуры.

Список карт (схем).
Схема 1. Схема существующих и планируемых границ поселений, входящих в состав муниципального района.

Схема 2.  Схема границ земельных участков, на которых размещены объекты капитального строительства районного значения или находящиеся в собственности муниципального района.

Схема 3. Схема границ зон с особыми условиями использования территорий (включая границы территорий объектов культурного наследия).

Схема 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения.

ЧАСТЬ 1. ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.
1.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА И ЕГО ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ.

Шилкинский муниципальный район расположен в центральной части Читинской области. Он граничит с пятью районами области и с Агинским Бурятским автономным округом: на юге с Оловяннинским районом (протяженность границы 17 км), на севере – с Тунгокоченским районом (протяженность границы 85 км), на западе – с Карымским районом (протяженность границы 102 км), на востоке – с Нерчинским районом (протяженность границы 140 км), на юго-востоке с Балейским районом (протяженность границы 23 км) и на юге и юго-западе  - с Агинским Бурятским автономным округом (протяженность границы 105 км). 

Территория района – 6,07 тыс. кв. км. – по данному показателю он занимает двадцатое место среди подобных муниципальных образований Читинской области (без АБАО).

На территории района проживает  46,9 тыс. чел. Административный центр района – г. Шилка, находится в 220 км от города Читы (по федеральной автотрассе). Всего на территории района 11 сельских поселений с тридцатью тремя населенными пунктами и три городских поселения с восьмью населенными пунктами.

По степени освоенности и характеру использования территории район относится к среднеосвоенным. Плотность населения района -  7,73 чел/кв. км.

Транспортная освоенность несколько выше средних показателей по области. По территории района проходит Транссибирская железнодорожная магистраль протяженностью (в границах района) 108 км  и федеральная автодорога М-55 протяженностью 80 км. 

Почти все населенные пункты и экономическая деятельность сосредоточены по рекам Онон и Шилка, вдоль железнодорожной магистрали и федеральной автодороги. 

Здесь расположены основные массивы земель сельскохозяйственного назначения, а также промышленные предприятия. 

Климат района резко континентальный с длительной недостаточно снежной зимой и более коротким, теплым, неравномерно увлажненным летом. Ввиду преобладания Ясных или малооблачных типов погод здесь самый высокий (по сравнению с одноширотными территориями других субъектов РФ) показатель солнечного сияния, равный (по среднемноголетним данным для г. Шилка) 2360 часов. Суммарная солнечная радиация изменяется от 110 на севере до 114 ккал/см2 на юге, а величина годового радиационного баланса от 40 до 42 ккал/см2 (соответственно). Зима дляится от 180 до 185 дней (от начала октября до конца марта – начала апреля). Средняя температура воздуха в январе колеблется от -25°С до -29°С; абсолютный минимум был зафиксирован в г. Шилка -51°С. Именно благодаря большой длительности зимы и ее морозности среднегодовые температуры воздуха в районе всюду отрицательные (от -1,6°С в с. Зубарево до -2,7°С в г. Шилка), что способствует сохранению многолетней мерзлоты островного здесь типа, а также сезонному промерзанию почв и грунтов до глубины 2,5-3 м. Зима, как правило, малоснежная, так как выпадает за этот период всего от 310 мм (г. Шилка) до 380 мм (с. Верх-Хила). Мощность снежного покрова колеблется от 10-15 см (на пониженных местах) до 20 см (в горах). На открытых безлесных пространствах снег может отсутствовать еще до наступления положительных температур воздуха из-за его выдувания или (чаще) из-за его сублимации, то есть испарения снега благодаря высокой солнечной инсоляции.

Лето короткое (от 100 до 115 дней), начинается в конце мая и продолжается до начала сентября. Первая половина лета, как правило, с недостаточным количеством осадков и вместе с сухой весной формируется довольно длительный (до 2-2,5 месяцев) сухой пожароопасный период для растительного покрова во второй половине лета выпадает основное количество осадков теплого периода (до 60-80% от годовой суммы), а на реках образуются паводки, иногда переходящие в наводнения. Средние температуры июля составляют +18°С, +20°С, а их максимум может достигать +40°С. При этом важно отметить, что в суточном ходе температур воздуха (особенно в теплый период) разница между ночными и дневными температурами может достигать 20°С и более.

Переходные сезоны года короткие (от 35 до 40 дней), при этом для весны характерны ветреные типы погод, что способствует распространению пожаров растительного покрова, а также усилению ветровой эрозии почвенного слоя.

Важные в практическом отношении, особенно для сельского хозяйства, являются агроклиматические показатели: сумма активных температур, продолжительность безморозного и вегетационного периодов. Для всех трех показателей характерна одна общая закономерность – чем выше по абсолютной высоте территория, тем меньше агроклиматические показатели. Наиболее благоприятны они на днище долины р.Шилка. Так, например, в г. Шилка (абсолютная высота 491 м) сумма активных температур воздуха равна почти 2000°С, продолжительность безморозного периода около 100 дней, а вегетационного – до 150 дней. По селу В.Хила, расположенному на абсолютной высоте 716 м, агроклиматические показатели равны (соответственно):1748°, 80 дней и 110 дней.         

Многолетняя мерзлота в Шилкинском районе имеет островной характер распространения, а чаще она встречается на склонах северной экспозиции и на днищах речных долин и межгорных понижений, где температура горных пород составляет – 0,5°С, а их мощность достигает 50 м; склоны южной экспозиции, как лучше и дольше прогреваемые, обычно свободны от многолетней мерзлоты.

Рельеф и геологическое строение. Территория Шилкинского района расположена на стыке трех структурно-формационных зон: Западно-Становой, Агинской и Аргунской. Этим определяется большое разнообразие горных пород и структур, ими образуемых. Западно-Становая зона занимает северную часть района (к северу от р.Шилка). В ней преобладают формации докембрия и раннего палеозоя, структурно усложненные впадинами забайкальского типа и мезозойскими интрузиями. Наиболее древними породами здесь являются раннеархейские кристаллические сланцы и гнейсы могочинского комплекса, гранито-гнейсы позднестанового комплекса раннепротерозойского возраста. Среди раннепалеозойских образований распространены гранитоиды олекминского комплекса. В строении верхнего структурного этажа этой зоны участвуют гранитоиды амананского комплекса средне-верхнеюрского возраста, а также нижнемеловые песчаники кутинской свиты. Агинская зона расположена к югу от р.Шилка, за исключением крайнего юго-востока района. Она сложена формациями рифея (в которых основными здесь являются вулканогенно-осадочные породы),  карбона (песчаники, алевролиты, конгломераты, гравелиты, органогенные известняки); верхний структурный ярус Агинской зоны сложен породами верхнего триаса, поздней юры и нижнего мела (алевролиты, песчаники, конгломераты, гравелиты, метаморфическими сланцами и др., в которых могут встречаться прослои бурых углей, а также магматические интрузивные тела из гранитов, гранодиоритов и др. и наземные вулканиты из андезитов и андезитобазальтов.

Аргунская зона в пределах Шилкинского района расположена небольшой своей окраиной в правобережье р. Шилка, в приграничной полосе шириной до 20 км с Оловяннинским, Балейским и Нерчинским районами. Самыми древними здесь являются кристаллические сланцы раннего архея ,  чуть моложе – раннепротерозойского возраста – песчаники, кристаллические сланцы и гнейсы борщовочной серии. Позднепалеозойский возраст имеют породы макаровской свиты (сланцы, песчаники, алевролиты) и ундинского комплекса (гранодиориты). Мезозойский структурный этаж зоны представлен песчаниками и алевролитами нижнемелового времени.

Во всех трех структурно-формационных зонах стратиграфические разрезы заканчиваются кайнозойскими отложениями разного генезиса и сравнительно небольшой мощности: пески, глины, супеси, суглинки и т.п.

В геоморфологическом отношении Шилкинский район характеризуется как низко- и среднегорный, сочетающийся с двумя межгорными понижениями: Агинское и Нерча-Куэнгинское.

Главными хребтами здесь являются: Нерченско-Куэнгинский (на западе и севере района), Агинский (в правобережье р. Ингода) и Борщовочный (в правобережье р. Шилка и низовьев р. Онон). Все названные хребты имеют преобладающие абсолютные отметки 800-1050 м, а самая высокая вершина (в пределах Шилкинского района) достигает высоты 1170 м и находится она на водоразделе Борщовочного хребта, в 14 км по прямой к северо-востоку от с. Макарово. Один из отрогов Нерчинско-Куэнгинского хребта на территории района получил самостоятельное название – Талачинский хребет; именно он и подступает с севера ближе всего к р. Ингода.

Агинское межгорное понижение большей своей частью расположено в АБАО, и лишь небольшая северо-восточная окраина, что в низовьях р. Онон и ее притока Аги, лежит на территории Шилкинского района. Здешние низкогорья и мелкосопочники высотой до 900 м сочетаются с долинами постоянных и временных водотоков с абсолютными отметками их устьевых участков чуть более 500 м. Нерча-Куэнгинское межгорное понижение «заходит» в пределы Шилкинского района только своей западной окраиной. Здешние мелкосопочники высотой до 850 м. сочетаются не только с долинами небольших водотоков, но и с долиной р.Шилка и с впадинами: Арбагарской и Казановской (обе – забайкальского типа). Именно к р.Шилка приурочена наименьшая отметка в рельефе района (475 м)       

Почвенный покров района разнообразен, здесь насчитывается их более 10 видов, но доминирующими по площади распространения являются пять из них: черноземные, серые лесные, луговые, лугово-черноземные и аллювиальные. Среди черноземных почв преобладают мучнисто-карбонатные, они связаны со степными ландшафтами. В лесостепях на более прогреваемых участках чаще развиты бескарбонатные черноземы. Мощность черноземных почв до 25-40 см, по механическому составу преобладают тяжело- и среднесуглинистые, а также песчаные и супесчаные; содержание гумуса до 5-8%. Серые лесные почвы более характерны для лиственных  (в основном березовых) и смешанных (сосново-лиственнично-березовых) лесов и редколесий с травостоем. Мощность этих почв до 30 см, содержание гумуса от 4 до 9%. Луговые почвы формируются, как правило, в условиях достаточного увлажнения, под разнотравьем, чему соответствуют днища речных долин и падей. Их мощность может достигать 30-35 см, а содержание гумуса до 8-10%. Лугово-черноземные почвы формируются чаще всего у подножий хребтов, сопок, увалов с южной экспозицией, где отсутствует многолетняя мерзлота. По механическому составу они чаще суглинные и супесчаные; содержание гумуса колеблется от 4 до 10%. Аллювиальные почвы приурочены к высоким поймам рек, периодически затапливаемых. Поэтому в почвах часто встречаются речные наносы, придающие сложность профилю. По механическому составу они чаще супесчаные и легкосуглинистые. Гумуса в таких почвах немного, а сами гумусовые горизонты немощные, а потому эти почвы малоплодородны.     

Внутренние воды Шилкинского района разнообразны и предназначены по их распространению в природе и практическому значению в хозяйственной деятельности человека. Речная сеть района относится к Амурскому бассейну стока, а главной речной артерией является река Шилка с двумя ее составляющими: р. Ингода (левая) и р. Онон (правая). Река Шилка в пределах района имеет длину 45 км (все ее верхнее течение), р. Онон 90 км (все ее нижнее течение) и р. Ингода 70 км (все ее нижнее течение). Относительно крупными для района являются р. Ага (длиной около 30 км) – левый приток р. Онон, р. Кия (длиной 110 км) – левый приток р. Шилка и р. Торга, у которой к Шилкинскому району относится ее начало, а также часть среднего течения; эта река является правым притоком р. Нерча, которая, в свою очередь, является левым притоком р. Шилка. По типу питания реки района относятся к смешанному типу с преобладанием дождевого; доля последнего может составлять до 80%. Именно поэтому летний сток у рек максимальный, часто с формированием паводков, реже наводнений. Зимой у большинства рек сток прекращается, а у крупных – минимальный; это так называемый ингодинский тип стока рек в его годовом ходе. Величина твердого стока рек района составляет 30-50 мг/м3, но в периоды паводков и наводнений этот показатель возрастает в несколько раз. Из всех рек условно судоходной считается р. Шилка, по которой могут плавать лодки, катера, баркасы; важно при этом отметить, что у всех рек отмечается процесс их обмеления, что является следствием как арифизации  климата, так и заметного уменьшения площади лесов вследствие их вырубки или пожаров. По химическому составу воды рек района относятся к кальциевой группе гидрокарбонатного класса.

Озер в районе довольно много, но все они небольшие по размерам и глубине. Их абсолютное большинство расположено вблизи рек, и, следовательно, относятся к типу пойменных или старичных. К таковым относятся Черемуховое, Тополиное, Белое, Источное и др. Наиболее крупными водными объектами замкнутого (озерно-прудового) типа являются несколько искусственных котлованов к юго-востоку от г. Шилка (в них добывали песчано-гравийно-галечниковую смесь для строительных нужд), а также хвостохранилище в 2,5 км восточнее пос. Первомайский.

Заболоченных земель в Шилкинском районе сравнительно немного, при этом их большая часть связана с многолетней или сезонной мерзлотой, а сами болота относятся к типу марей. К таковым относятся некоторые участки верховьев рек Кия, Тора, Берея и др. Часть болот расположена вблизи русел крупных рек, которые относятся к типу низинных, связанных с переувлажнением днищ речных долин, в т.ч. и по причине наличия там сезонной или многолетней мерзлоты.

В районе имеются и подземные, в том числе, минеральные воды. К числу последних относится минеральный источник «Шиванда», на базе которого работает санаторий.        

Лесные ресурсы в районе еще довольно значительны. Лесистость территории составляет 39,7%. Наиболее распространены лиственнично-березовые (42,3%) и березовые (40,2%) леса. Однако площадь эксплуатируемых лесов II и III гр. В районе незначительны – 0,898 тыс. кв. км.  

Минерально-сырьевые ресурсы  Шилкинского района разнообразны, а некоторые месторождения полезных имеют промышленное значение. Среди них: золото, редкие металлы, камнесамоцветное сырье, бурый уголь, строительные материалы.

По экономической специализации Шилкинский район характеризуется как аграрно-промышленный. 

Здесь представлены горно-добывающая промышленность, производство строительных материалов, пищевая промышленность, машиностроение, и полиграфическая отрасль. Значительная доля доходов района образуется за счет деятельности предприятий железнодорожного транспорта. К числу промышленных относятся и два лесхоза района и предприятия по переработке древесины, а также по изготовлению мебели. Кроме того, в районе работает ряд предприятий агропромышленного комплекса, которые выпускают хлебобулочные изделия, масложировую продукцию и мясную продукцию и т.п.

Сельское хозяйство представлено как земледелием, так и животноводством. Сравнительно развиты в районе и отрасли инфраструктуры.  

Состояние окружающей среды в районе оценивается в целом как ухудшающееся. В районе по состоянию на 1.01.2006 из 131 предприятия – природопользователя наиболее крупными загрязнителями окружающей среды являются ЗабГОК, предприятия г. Шилка, особенно котельные и локомотивное и вагонное депо; увеличивается загрязнение воздуха от автотранспортных средств, количество которых ежегодно увеличивается, как увеличивается и интенсивность их использования. Основными водозагрязнителями являются предприятия г. Шилка (в количестве 32) и пос. Первомайский (в количестве 38). Поскольку сброс грязных вод осуществляется в основном в реки Шилка, Ингода и Онон, то они и являются наиболее загрязненными, относясь к V группе (грязные). Загрязнение речных вод приводит иногда к дефициту кислорода, отчего в устье р. Ингоды и в р. Шилка случаются заморы рыбы. Несколько уменьшилось загрязнение почв за счет заметного снижения количества минеральных удобрений и ядохимикатов в сельском хозяйстве. Продолжает нарастать площадь нарушаемых земель за счет, в основном деятельности горнодобывающих и строительных организаций; часть этих земель рекультивируется. Радиационный фон в целом по району в пределах нормы, за исключением незначительных (ограниченных) территорий в трех пунктах: 1. падь Челбохта, г. Ягодная (площадь 0,8 га); 2. левый берег ручья Дуралей вблизи с. Новоберезовское (площадь 0,22 га); 3. падь Линаки на крайнем северо-западе района, где одноименный ручей имеет радиационный фон 100-120 мкр/час. Во всех трех пунктах ограничена хозяйственная деятельность и потребление воды.   

Электроснабжение района осуществляется от Читинской энергосистемы (показано на Схеме 1.1.А. Схема использования территории района и Схеме 1.7. Схема планируемого размещения объектов электроэнергетики районного значения). Электроэнергия поступает за счет перетоков от ОЭС Сибири по ВЛ-110кВ и от региональных генерирующих компаний. 

Распределение электроэнергии осуществляется по ВЛЭП 110 и 35 кВ от 249 подстанций. 

Формирование территорий городских и сельских поселений в соответствии с действующим законодательством производилось на основе закрепления их границ путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Читинской области.

Федеральный закон устанавливает требования к формированию территорий сельских поселений (ФЗ-131 Глава 2, статьи 10-13). В связи с тем, что законом предусматриваются особые условия установления границ на территориях с низкой плотностью населения, Правительством РФ установлены территории, относящиеся к территориям с низкой плотностью населения. На таких территориях формируются так называемые межселенные территории, не относящиеся к территории городских и сельских поселений.

На территории муниципального района межселенных территорий нет.

При установлении в 2004 году границ муниципальных образований – городских и сельских поселений - учитывалось существующее кадастровое деление территории муниципального района, а также предложения органов местного самоуправления и населения района (Схема (картографическое описание) границ муниципальных образований Шилкинского муниципального района Читинской области, Приложение к Закону Читинской области «Об установлении границ, наименований вновь образованных муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения в Читинской области», М 1:150000). 

В границах Шилкинского района образовано 11 сельских и 3 городских поселения: 

МО «Богомягковское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Богомягково (административный центр), н.п. Кокуй-Комогорцево, н.п.Кыэкен, н.п.Средняя Кия;

МО «Верхнехилинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Верхняя Хила (административный центр), н.п.Васильевка, н.п.Ульяновка;

МО «Галкинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Галкино (административный центр), н.п. Зубарево, н.п.Саввино;

МО «Казановское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Казаново (административный центр), н.п. Онон;

МО «Мирсановское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Мирсаново (административный центр), н.п. Апрелково, н.п.Кибасово;

МО «Новоберезовское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Новоберезовское (административный центр), н.п. Золотухино, н.п. Нижняя Хила, н.п. Островки;

МО «Номоконовское», в состав которого входят населенные пункты: н.п.  Номоконово (административный центр), н.п.Берея;

МО «Ононское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Ононское (административный центр), н.п. Новое, н.п.Усть-Ножовая;

МО «Размахнинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Размахнино (административный центр), н.п. Байцетуй, н.п.Красноярово;

МО «Усть-Теленгуйское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Усть-Теленгуй (административный центр), н.п. Верхний Теленгуй, н.п. Макарово;

МО «Чиронское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Чирон (административный центр), н.п. Кироча, н.п.Усть-Ага;

МО «Шилкинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Шилка (административный центр), н.п. Митрофаново;

МО «Первомайское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Первомайский (административный центр), н.п.Шиванда, н.п.Солнцево, н.п.Уненкер;

МО «Холбонское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Холбон (административный центр), н.п.Арбагар.


На основе указанных предложений и уточнения материалов использования земель предложены соответствующие описания границ муниципальных образований (Схема 1. Схема существующих и планируемых границ поселений, входящих в состав муниципального района). 

1.2. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ. 

Требования к составу Схемы территориального планирования муниципального района устанавливаются Градостроительным кодексом Российской Федерации и  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131).

В соответствии со статьей 18 Градостроительного кодекса РФ  Схема территориального планирования муниципального района включает в себя карты (схемы), характеризующие существующее размещение объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро- и газоснабжения в границах муниципального района;

2) автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.

Согласно 131-ФЗ к вопросам местного значения (полномочиям) муниципального района относятся:

«4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения; 

11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

12) организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов».

Следовательно, к объектам местного (районного) значения  относятся следующие объекты:

-  электро- и газоснабжения в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);

- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения);

-  районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
-  охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

-  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объектов дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;

-  по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

-  по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;

-  библиотечного обслуживания поселений.

Территория муниципального района в настоящее время используется для размещения различных объектов капитального строительства районного значения, основными из которых являются объекты транспортной инфраструктуры и объекты электроэнергетики, а также объекты социальной инфраструктуры (показано на Схеме 2. Схема границ земельных участков, на которой размещены объекты капитального строительства районного значения или объекты, находящиеся в собственности муниципального района).

1. Территория района характеризуется достаточно высокой транспортной освоенностью. Несмотря на довольно значительную протяженность дорог с твердым покрытием, сеть дорог по своей качественной структуре пока не отвечает современным требованиям. Недостаточен удельный вес усовершенствованного покрытия на дорогах. Большинство транспортных сооружений на дорогах временного типа.

По территории района проходит Транссибирская железнодорожная магистраль.

С запада на восток район пересекает федеральная автодорога М-55, которая являются основной транспортной автомагистралью в связях с областным центром.

По транспортной доступности населенных мест и мест приложения труда район имеет  хорошие показатели. 

Список участков автодорог местного значения муниципального района приведен в Табл. 1.

	Таблица 1. СПИСОК УЧАСТКОВ АВТОДОРОГ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ШИЛКИНСКИЙ РАЙОН»

	Участки автодорог 
	Общая протяженность в границах района, км 
	Тип дороги

	н.п. Первомайский, С.Т. «Березка»
	6,0
	

	н.п. Первомайский, С.Т. «Шивандакан»
	12,0
	

	н.п. Первомайский, С.Т. «Горняк»
	5,0
	

	н.п. Первомайский, С.Т. «Ингода»
	7,5
	

	н.п. Первомайский, С.Т. «Малиновка»
	8,0
	

	н.п. Первомайский, С.Т. «Багульник»
	17,0
	

	н.п. Первомайский, С.Т. «Черемушки»
	17,0
	

	От трассы до н.п. Митрофаново
	1,0
	

	От федеральной трассы до н.п. Красноярово
	0,3
	

	От федеральной трассы до н.п. Байцетуй
	12,0
	

	От н.п. Размахнино до МТФ Юлинский
	7,0
	

	От федеральной трассы до МТФ Солонцовая
	6,0
	

	н.п. Первомайский – н.п. Цаган-Олуй-Кондуй
	24,5
	

	Подъезд к н.п. Усть-Ножовое
	6,6
	

	Подъезд к н.п. Новое
	3,0
	

	Подъезд к н.п. Ононское
	9,0
	

	н.п. Усть-Ножовое – н.п. Усть-Нарин
	7,2
	

	Подъезд к н.п. Усть-Теленгуй
	4,0
	

	Подъезд к н.п. Верхний-Теленгуй
	10,2
	

	Подъезд к н.п Макарово
	6,4
	

	н.п. Мирсаново – н.п. Холбон
	1,692
	

	н.п. Мирсаново – н.п. Кибасово
	4,340
	

	н.п. Мирсаново, подъезд к федеральной трассе
	1,022
	

	н.п. Мирсаново, подъезд к МТМ
	0,249
	

	н.п. Мирсаново, дорога на кладбище
	0,276
	

	н.п. Кибасово, подъезд к федеральной трассе
	1,527


	

	н.п. Апрелково – Нерчинский район
	4,213
	

	н.п. Апрелково – Нерчинский район
	3,463
	

	н.п. Апрелково, рудник
	8,210
	

	н.п. Казаново – н.п. Онон
	7,2
	

	н.п. Новоберезовка – н.п. Нижняя-Хила 
	6,5
	

	От н.п. Островки до границ Верхнехилинского сельского поселения
	3,5
	

	От трассы до н.п. Золотухино
	4,868
	

	От федеральной трассы до н.п. Кироча
	5,0
	

	н.п. Кироча – н.п. Усть-Ага
	7,0
	

	От федеральной трассы до н.п. Усть-Ага
	3,0
	

	От трассы до н.п. Васильевка
	3,0
	

	От федеральной трассы до н.п. Кыэкен
	9,0
	

	От места «Узкое» до автомобильной дороги Шилка – Нерчинск
	3,0
	

	н.п. Холбон – н.п. Назарово
	6,0
	

	н.п. Холбон – Мастиколиха
	16,0
	

	н.п. Холбон – протока лагерная
	6,0
	

	н.п. Холбон – р.Шилка
	6,0
	

	н.п. Холбон – автодорога Шилка – Нерчинск
	1,0
	

	н.п. Холбон – Бригада №3
	14,0
	

	Старая трасса Шилка – Нерчинск
	3,0
	

	От границ н.п. Холбон до черты н.п. Арбагар
	2,6
	

	От черты н.п. Арбагар до кладбища
	1,2
	

	От черты н.п. Арбагар до сенокосных участков
	2,5
	


2. Электроснабжение района осуществляется от Читинской энергосистемы (показано на Схеме 1.1.А. Схема использования территории муниципального района). Электроэнергия поступает за счет перетоков от Читинской ТЭЦ-1 и ОЭС Сибири.


Распределение электроэнергии потребителям от подстанций энергосистемы осуществляется воздушными и кабельными сетями напряжением 6, 10, 35 и 110 кВ.

	Таблица 2.  ПРОТЯЖЕННОСТЬ ВЛЭП ШИЛКИНСКИХ ЭЛЕКТРОСЕТЕЙ

	
	
	Км.

	1
	ВЛ-10 кВ №1 Холбон-Болочаевка
	23,6

	2
	ВЛ-10 кВ №3 Холбон-Мирсаново
	5,85

	3
	ВЛ-10 кВ №2 Холбон-РЭП
	0,2

	4
	ВЛ-10 кВ №4 Холбон-Арбагар
	25,3

	5
	ВЛ-10 кВ №6 п.Холбон
	28,02

	6
	ВЛ-10 кВ №1 В.Хила-Н.Березовка
	30,0

	7
	ВЛ-10 кВ №2 В.Хила-Ульяновка
	14,71

	8
	ВЛ-10 кВ №3 В.Хила-Кия
	49,8

	9
	ВЛ-10 кВ №4 В.Хила-Золотухино
	10,22

	10
	ВЛ-10 кВ №1 с.Онон
	6,8

	11
	ВЛ-10 кВ №3 ОПХ-Кироча
	56,08

	12
	ВЛ-10 кВ №4 ОПХ-Новое
	51,5

	13
	ВЛ-10 кВ №5 ОПХ-Овцекомплекс
	20,85

	14
	ВЛ-10 кВ №6 ОПХ-У.Ножовое
	45,36

	15
	ВЛ-10 кВ №7 ОПХ-АВМ
	2,77

	16
	ВЛ-10 кВ Галкино 
	26,63

	17
	ВЛ-10 кВ №1 Казаново-Митрошино
	33,6

	18
	ВЛ-10 кВ №2 Казаново-СХТ
	2,8

	19
	ВЛ-10 кВ №3 Казаново-с.Казаново
	4,7

	20
	ВЛ-10 кВ №6 Казаново-Митрофаново
	14,88

	21
	ВЛ-10 кВ №5 Казаново-ОТФ
	42,26

	22
	ВЛ-10 кВ №8 Размахнино-Байцетуй
	35,61

	23
	ВЛ-10 кВ №3 Размахнино-Юлинская
	14,0

	24
	ВЛ-10 кВ №2 Размахнино-Уненкер
	18,0

	25
	ВЛ-10 кВ №1 Аргунь-жил.поселок
	6

	26
	ВЛ-10 кВ №2 Аргунь-жил.поселок
	6,56

	27
	ВЛ-0,4 кВ Шилкинский район
	407,9

	28
	КТП – 10/0,4 Кв
	249 шт.

	
	ВЛ-110 кВ
	

	29
	Холбон-Электрокотельная
	3,5

	30
	Холбон-Казаново Первомайск до оп№279
	59

	31
	Холбон-В.Дарасун
	75,39

	32
	Холбон-В.Дарасун
	76

	33
	Холбон-Чернышевск
	234

	34
	Холбон-Балей
	52

	35
	Холбон-Балей
	58

	
	ВЛ-35кВ
	

	36
	Холбон-В.Хила
	31

	37
	В.Хила-Н.Стан
	19,55

	38
	Казаново-ОПХ
	32

	39
	В.Хила-Знаменка
	27

	40
	Отп.от ВЛ-35кВ объект 2468
	4,5

	41
	Казаново-объект 2468
	17,8


3. Территории населенных пунктов - наиболее интенсивно используемые части территории района. Именно на них расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения). В населенных пунктах проживает все население района.

Численность постоянного населения в населенных пунктах Шилкинского района (по данным переписи 2002 года) приведена в Таблице 1.3.8. 

	Таблица 3. ЧИСЛЕННОСТЬ ПОСТОЯННОГО НАСЕЛЕНИЯ В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ

 ШИЛКИНСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ОБА ПОЛА
	МУЖЧИНЫ/ЖЕНЩИНЫ


	БОГОМЯГКОВО
	584
	281/303

	КОКУЙ-КОМОГОРЦЕВО
	178
	75/103

	КЫЭКЕН
	121
	67/54

	СРЕДНЯЯ КИЯ
	357
	176/181

	ВЕРХНЯЯ ХИЛА
	884
	440/444

	ВАСИЛЬЕВКА
	172
	91/81

	УЛЬЯНОВКА
	255
	123/132

	ГАЛКИНО
	624
	311/313

	ЗУБАРЕВО
	240
	114/126

	САВВИНО
	287
	141/146

	КАЗАНОВО
	2382
	1126/1256

	ОНОН
	100
	59/41

	МИРСАНОВО
	795
	393/402

	АПРЕЛКОВО
	26
	15/11

	КИБАСОВО
	227
	122/105

	НОВОБЕРЕЗОВСКОЕ
	464
	209/255

	ЗОЛОТУХИНО
	250
	120/130

	НИЖНЯЯ ХИЛА
	216
	106/110

	ОСТРОВКИ
	168
	94/74

	НОМОКОНОВО
	552
	266/286

	БЕРЕЯ
	154
	81/73

	ОНОНСКОЕ
	1478
	732/746

	НОВОЕ
	236
	129/107

	УСТЬ-НОЖОВАЯ
	430
	215/215

	РАЗМАХНИНО
	1018
	504/514

	БАЙЦЕТУЙ
	160
	81/79

	КРАСНОЯРОВО
	320
	171/149

	УСТЬ-ТЕЛЕНГУЙ
	620
	292/328

	ВЕРХНИЙ ТЕЛЕНГУЙ
	118
	61/57

	МАКАРОВО
	104
	51/53

	ЧИРОН
	1088
	528/560

	КИРОЧА
	153
	82/71

	УСТЬ-АГА
	129
	66/63

	ШИЛКА
	14748
	6809/7939

	МИТРОФАНОВО
	557
	285/272

	ПЕРВОМАЙСКИЙ
	13098
	6026/7072

	ШИВАНДА
	168
	76/92

	СОЛНЦЕВО
	352
	175/177

	УНЕНКЕР
	244
	117/127

	ХОЛБОН
	2652
	1243/1409

	АРБАГАР
	744
	353/391

	ИТОГО:
	47453
	22406/25047


Населенные пункты  формировались как населенные места в течение достаточно продолжительных периодов. Наиболее старые из них образовывались в местах традиционного расселения, как правило, связанного с натуральным сельским хозяйством, некоторые поселения формировались как жилые зоны в местах активного приложения труда в горнорудной и лесной промышленности. 

Ввиду экономического спада, сокращается уровень доходов местного бюджета и, как следствие, снижается уровень социального обслуживания населения, в том числе количество учреждений социальной инфраструктуры, объем и качество оказания услуг. Прежде всего это обусловлено низкой обеспеченностью средствами осуществления деятельности (включая расходы на оплату труда специалистов) в базовых отраслях социальной сферы: образовании, здравоохранении и культуре. 


В настоящее время в населенных пунктах имеются следующие объекты социального обслуживания населения (Табл. 4).

	Таблица 4. РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В РАЗВИВАЕМЫХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ ШИЛКИНСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ШКОЛЫ/МЕСТ
	БОЛЬНИЦА/ФАП


	БОГОМЯГКОВО
	1/148
	0/0,1

	КОКУЙ-КОМОГОРЦЕВО
	1/7
	0/0,1

	КЫЭКЕН
	1/4
	0/0,1

	СРЕДНЯЯ КИЯ
	1/18
	0/0,1

	ВЕРХНЯЯ ХИЛА
	1/146
	0/0,1

	ВАСИЛЬЕВКА
	1/7
	0/0,1

	УЛЬЯНОВКА
	1/12
	0/0,1

	ГАЛКИНО
	1/184
	0/0,1

	ЗУБАРЕВО
	-
	-

	САВВИНО
	-
	-

	КАЗАНОВО
	1/299
	0/0,1

	ОНОН
	-
	-

	МИРСАНОВО
	1/94
	0/0,1

	КИБАСОВО
	1/7
	-

	НОВОБЕРЕЗОВСКОЕ
	1/89
	0/0,1

	ЗОЛОТУХИНО
	1/15
	0/0,1

	НИЖНЯЯ ХИЛА
	1/10
	0/0,1

	ОСТРОВКИ
	1/5
	0/0,1

	НОМОКОНОВО
	1/119
	0/0,1

	БЕРЕЯ
	1/4
	0/0,1

	ОНОНСКОЕ
	1/292
	1,0

	НОВОЕ
	1/17
	0/0,1

	УСТЬ-НОЖОВАЯ
	1/29
	0/0,1

	РАЗМАХНИНО
	1/207
	1/25,0

	БАЙЦЕТУЙ
	1/6
	0/0,1

	КРАСНОЯРОВО
	1/13
	0/0,1

	УСТЬ-ТЕЛЕНГУЙ
	1/103
	0/0,1

	ВЕРХНИЙ ТЕЛЕНГУЙ
	1/4
	0/0,1

	МАКАРОВО
	1/6
	0/0,1

	ЧИРОН
	1/165
	0/0,1

	КИРОЧА
	1/9
	0/0,1

	УСТЬ-АГА
	1/5
	0/0,1

	ШИЛКА
	5/1975
	1/112,0

	МИТРОФАНОВО
	1/129
	0/0,1

	ПЕРВОМАЙСКИЙ
	4/1536
	2/410,0

	ШИВАНДА
	-
	0/0,1

	СОЛНЦЕВО
	1/9
	-

	УНЕНКЕР
	1/15
	0/0,1

	ХОЛБОН
	1/342
	1/80,0

	АРБАГАР
	1/102
	0/0,1

	ИТОГО:
	43/6132
	6/627,30


1.3. УСТАНОВЛЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

В данной Схеме зоны ограничений использования территории в градостроительных целях устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система охраняемых территорий включает:

территории оздоровительного и рекреационного назначения;

территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия);

территории зон залегания полезных ископаемых.

Система зон с особыми условиями использования территории  включает:

санитарно-защитные зоны;

зоны охраны курортов;

зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

зоны охраны источников минеральных вод;

зоны охраны воздушных линий электропередачи;

водоохранные зоны рек и водоемов;

зоны горной охраны;

зоны охраны объектов культурного наследия;

охранные зоны железной дороги;

придорожные полосы федеральных автодорог и др.

На территории Шилкинского района выявлены следующие объекты, для которых в соответствии с законодательством устанавливаются зоны ограничений градостроительной деятельности (показано на Схеме 3. Схема границ зон с особыми условиями использования территории):

1. На территории Шилкинского района 7 участка, обладающих природными лечебными факторами (минеральными источниками). Общая площадь земель оздоровительного назначения составляет 68,34 кв.км.

2. На территории Шилкинского района расположено 46 участка рекреационного назначения это пионерские лагеря, стадионы, коллективные сады, детская спортивная школа.



Общая площадь земель рекреационного назначения 3,16 кв.км.

3. На территории района было выявлено 123 археологических объекта: древние захоронения, плиточные могильники, древние стоянки и поселения разных эпох (показано на схеме 1.2. Схема границ зон с особыми условиями использования территории).

Большая часть археологических памятников сосредоточено по берегам реки Шилки, Ингоды, Онона и по берегам других более мелких рек и ручьев. Большое количество памятников истории сосредоточено на территории колхоза им.Кирова по правому берегу реки Шилки, а также по обеим берегам реки Кии, на протяжении более 6 км. Это место не подлежит использованию, ввиду почти сплошной насыщенности его археологическими памятниками, (более 30 могильников и 10 поселений, жертвенники, отдельные погребения), 13 могильников и 4 стоянки древних людей расположены на территории бывшего колхоза им.Калинина по берегам реки Ингоды. Большая группа памятников истории сосредоточена в бывшем колхозе «Победа» и на территории подсобного хозяйства Забайкальского ГОКа. Множество памятников истории на территории бывшего колхоза «Память Ленина» по берегам р.Онон и р.Чирона.

4. В Шилкинском районе установлена водоохранная зона шириной 200 метров для рек Кия, Шилка, Ингода, Онон, Ага. Остальные реки имеют водоохранную зону – 50 м и 100 м. 

Водоохранные зоны (включая водоохранные зоны болот) показаны на Схеме 1.2. Схема границ зон с особыми условиями использования территории.


Оцененная площадь охраняемых территорий  428,24 кв. км.

5. Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов при отклонении и положении на расстоянии, м: 10 – напряжение до 20 кВ; 15 – напряжение до 35 кВ; 20 – напряжение до 110 кВ. 


По территории района проходят электролинии напряжением 220,110 кВ, а также линии напряжением 35, 10 и 6 кВ. 


Таким образом, на территории района образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. 

Общая площадь таких территорий составляет – 600,83 кв. км (9,7% территории района).  В данной системе существуют различные ограничения градостроительной деятельности: от разрешения определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает район (наличие значительных неиспользуемых либо малоиспользуемых территорий) позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству.   


Для большей части объектов, расположенных на территории населенных пунктов, включая объекты районного значения, для которых должны устанавливаться зоны с особыми условиями использования территорий, установление этих зон производится при подготовке и утверждении  генеральных планов поселений.

1.4. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

К объектам местного (районного) значения, размещение которых устанавливается Схемой территориального планирования муниципального района в соответствии с законом относятся следующие объекты:

-  электро- и газоснабжения в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);

- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения);

-  районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
-  охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

-  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объектов дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;

-  по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

-  по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;

-  библиотечного обслуживания поселений.

Поскольку на территории района в настоящее время существует и функционирует система указанных объектов, территориальное планирование предполагает оптимизацию размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов районного значения.  

Перечисленные выше инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и обособленных мест приложения труда. Поэтому территориальное планирование на районном уровне не может осуществляться без установления перспектив развития существующих населенных пунктов и предполагаемого размещения новых  мест приложения труда.

В связи с этим, мы выделяем три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории района: существующие населенные пункты; существующие и предполагаемые к размещению места приложения труда вне населенных пунктов; рекреационные объекты вне населенных пунктов, используемые в качестве туристских ресурсов, требующие создания соответствующей инфраструктуры.    

Как и любой другой документ территориального планирования, Схема территориального планирования муниципального района должна определить цель территориального планирования на уровне муниципального района. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель должна включать положения, обусловленные необходимостью комплексных решений.

В соответствии с указанными выше требованиями цель территориального планирования муниципального района формулируется следующим образом: «Целью территориального планирования муниципального района является определение размещения и параметров объектов капитального строительства районного значения (автодорог, линий электропередачи, объектов социального обслуживания), исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории муниципального района как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями».    

Поскольку территория муниципального района делится между поселениями, являющимися самостоятельными муниципальными образованиями, цели территориального планирования района не могут формулироваться в отрыве от целей территориального планирования поселений. 

Органы местного самоуправления поселений обладают самостоятельной компетенцией на решение вопросов местного значения и правом на осуществление территориального планирования путем разработки генеральных планов поселений.

Исходя из этих условий, цель территориального планирования может быть дополнена следующим образом: «Целью территориального планирования муниципального района является создание инфраструктуры, обеспечивающей равные условия для конкурентного саморазвития составляющих его территорий сельских поселений». 

Поставленная цель достигается путем решения следующих основных задач:

- изучить территорию района как совокупность территориальных ресурсов;

- исследовать территориальные возможности района, в том числе по территориям городских и сельских поселений;

- определить ограничения использования территории района в градостроительных целях;

- изучить комплексное развитие территории района и оценить размещение существующих объектов капитального строительства районного значения;

- на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией муниципального района концепцию стратегического плана развития территории района, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения района;

- опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы, разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития района;

-  на основе разработанного и обсужденного вариативного стратегического плана развития района разработать документ территориального планирования муниципального района, включающего соответствующие обоснования принимаемых решений.

ЧАСТЬ 2. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И УКАЗАНИЕ НА ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.


Мероприятия по территориальному планированию включают следующие основные направления: экономическое развитие, социальное развитие и развитие транспортной и энергетической инфраструктуры районного значения.

2.1. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ.

Муниципальный район в настоящее время имеет ограниченное число видов экономической деятельности и, соответственно, мест приложения труда.

Чтобы обеспечить экономическое развитие, следует путем создания условий для привлечения инвестиций стимулировать новые виды экономической деятельности и сохранять существующие. 

Для определения путей экономического развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты экономического развития района.


А. Основные стратегические направления и приоритеты экономического развития района.

А-1. Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществах района, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация района в добывающей промышленности и сельском хозяйстве, поэтому необходимо анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.

А-2. Добычу угля и золота (других полезных ископаемых) следует развивать в направлении ее увеличения и углубления переработки добываемого сырья. Одновременно следует более тщательно оценить перспективы развития горнодобывающей отрасли района, имея в виду, что на близ лежащих территориях расположены месторождения рудных полезных ископаемых со значительно большими запасами, более высоким содержанием металлов, с меньшими оцениваемыми затратами на их освоение. 

А-3. Сельское хозяйство будет развиваться, в основном, по направлениям животноводства, птицеводства и переработки производимой продукции в объемах, соответствующих объемам внутреннего потребления, а в дальнейшем с ориентацией на вывоз мясного сырья и продукции за пределы района. Планируется максимально привлекать домашние хозяйства селян к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм).



А-4. Развитие жилищного строительства в городских поселениях  и строительство одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) в сельских поселениях, будет взаимоувязано с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства будет использована для создания мелких и средних производственных объектов. 

А-5. Наряду с основными видами экономической специализации района будут развиваться малоосвоенные направления экономической деятельности, в частности туризм. Для этого предусмотрено развивать туристскую инфраструктуру (питание, досуг, спорт, развлечения, культурные программы и т.п.), ориентированную на различные вкусы и уровень доходов туристов. Будет обеспечена всесезонность туризма, станут развиваться смежные с туризмом направления. Для создания разнопрофильной туристской инфраструктуры будет активно привлекаться малый бизнес. Для взаимоувязывания туризма с основным стратегическим вариантом территориального развития предполагается реализация программ познавательного и делового туризма. В сельскохозяйственном производстве будет образован сектор, обеспечивающий туристов продуктами питания.


А-6. Развитие лесопользования будет осуществляться в направлении использования заготавливаемой деловой древесины для углубленной переработки сырья для жилищного и производственного строительства, в том числе для строительства туристских объектов. В целях организации углубленной переработки древесины и обеспечения гарантированного экспортного сбыта продукции ЛПК при временном отсутствии внутреннего потребления будут созданы условия для организации производства клееного бруса, клееной доски и мебельного щита. Одновременно будет развиваться производство мебели для внутренних нужд района (мягкой и корпусной). 



А-7. В долгосрочной перспективе предусматривается развитие по направлениям, связанным с обеспечением устойчивого развития территории. Устойчивое развитие территории достигается в результате добровольного и осознанного избрания населением экологических приоритетов. В результате избрания такого пути одним из основных вариантов развития будет сокращение или полное прекращение добычи полезных ископаемых; перевод сельского хозяйства на интенсивные экологически чистые технологии, возможно, с получением высокотехнологичной биопродукции из органического сырья; интенсивное лесопользование с получением определенных видов химической продукции из лесного сырья с исключением вредных производств; размещение высокотехнологичных, особо чистых производств (приборостроение, получение особо чистых материалов в закрытых процессах и т.п.), основанных на использовании ввозимого сырья; дальнейшее развитие туризма и т.д.


На основе указанных стратегических направлений определен перечень рекомендуемых мероприятий по обеспечению экономического развития путем определения предполагаемых мест размещения объектов экономической деятельности (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).

Б.  Перечень мероприятий по обеспечению экономического развития района.


Б-1. Развитие объектов, обеспечивающих эффективную переработку производимой сельскохозяйственной продукции,- предприятий по заготовке и переработке мясного и молочного сырья предусмотреть на территориях следующих городских и сельских поселений: : н.п. Новоберезовское, н.п. Верхняя Хила, н.п. Богомягково, н.п. Холбон, н.п. Мирсаново, н.п. Шилка, н.п.Казаново, н.п. Солнцево, н.п. Размахнино, н.п. Галкино, н.п. Номоконово, н.п. Чирон, н.п. Усть-Теленгуй, н.п. Ононское.


Б-2. Размещение действующих производств горнодобывающей отрасли планируется в зонах существующих и проектируемых горных отводов, в тех случаях, когда имеется возможность эффективного извлечения полезных ископаемых. Сегодня такие производства действуют и будут продолжать свою деятельность в ближайшие годы в местах добычи общераспространенных полезных ископаемых: в МО «Богомягковское», МО «Казановское», МО «Размахнинское», МО «Шилкинское», МО «Холбонское», МО «Первомайское», МО «Чиронское»,  МО «Номоконовское».

Б-3. Размещение лесозаготовительных предприятий планируется в следующих зонах перспективного развития: н.п. Средняя Кия, н.п. Шилка, н.п. Казаново, н.п. Первомайский.


Б-4. Размещение новых площадок для лесоперерабатывающих предприятий предполагается в следующих зонах перспективного развития: н.п. Богомягково, н.п. Мирсаново, н.п. Митрофаново, н.п. Казаново, н.п. Первомайский, н.п. Номоконово.


Б-5. Размещение базы строительного предприятия, обеспечивающего реализацию программы жилищного строительства, возможно на площадках лесоперерабатывающих предприятий.


Б-6. Зоны перспективного развития высокотехнологичных производств, ориентированных на углубленную переработку сырья, предполагается разместить в районе н.п. Первомайский и н.п. Шилка.

2.2. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ.

Муниципальный район в настоящее время имеет ограниченное число объектов социального обслуживания. В районе имеется потребность в строительстве благоустроенных индивидуальных жилых домов для городских и сельских жителей.

Чтобы обеспечить социальное развитие, следует путем создания новых объектов социальной сферы и усовершенствования существующих, а также стимулирования индивидуального жилищного строительства существенно повысить качество жизни местного населения. 

Для определения путей социального развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты социального развития района.


В.  Основные стратегические направления и приоритеты социального развития района.

В-1. В районе сформировано четырнадцать поселений, являющихся самоуправляемыми территориями. Поэтому развитие системы расселения района должно идти по пути расширения и усиления связей сельских поселений с центром района (г.Шилка) и между собой, а также расширения и усиления связей между населенными пунктами внутри городских и сельских поселений.

В-2. Новые поселения и населенные пункты в пределах срока планирования на территории района создаваться не будут. Центральная группа населенных пунктов будет  развиваться в направлении формирования единого городского поселения – крупного города. 

В-3. В связи с новыми условиями развития сельскохозяйственного производства и возможностью создания новых форм его ведения, подход к системе расселения должен измениться. Предусматриваемое ранее направление на создание крупных животноводческих комплексов и связанных с ними перспективных поселений при сселении мелких сельских населенных пунктов нереализуемо.

В настоящее время и на перспективу должны получить развитие различные формы индивидуальной деятельности (например, домашние хозяйства, осуществляющие мелкотоварное сельскохозяйственное производство). 

Основу системы расселения должны составить, как и в настоящее время, современные центральные усадьбы хозяйств (функция их именно как центров хозяйств уже утрачена в связи с переходом от сельского расселения к более урбанизированным его формам) и крупные несельскохозяйственные населенные пункты. Эти населенные пункты должны стать центрами местных (поселенческих) систем расселения. Как правило, эти населенные пункты наиболее удачно расположены к местам приложения труда и по транспортным условиям по отношению к более мелким населенным пунктам, входящим в состав хозяйств. Кроме того, в этих населенных пунктах уже в настоящее время имеется развитая инфраструктура обслуживания, развитие которой было связано с учетом обслуживания не только своего населения, но и населения близлежащих более мелких населенных пунктов. В этих населенных пунктах доля благоустроенного фонда (включая инженерное оборудование) также выше, чем в прочих населенных пунктах.

В-4. Исходя из этих положений, в схеме выделялись (в некоторой степени условно) две группы населенных пунктов, имеющих некоторые различия в направлениях их дальнейшего развития:

Развиваемые населенные пункты – в основном, административные центры поселений и крупные несельскохозяйственные населенные пункты, имеющие базу для дальнейшего экономического развития. В этих населенных пунктах намечается концентрация нового строительства различных промышленных и обслуживающих предприятий и учреждений (переработки сельскохозяйственного и лесного сырья, стройиндустрии, бытового обслуживания и др.). Развитие градообразующей базы за счет этих производств при стабилизации и снижении числа занятых в сельском хозяйстве в большинстве случаев должно вести к стабилизации и росту численности населения в развиваемых населенных пунктах. Поэтому в этих населенных пунктах и намечается концентрация современного жилищного фонда, а также связанная с ними и новым производственным строительством расширение и реконструкция инженерного оборудования (локальные системы водоснабжения, канализации и теплоснабжения). В развиваемых населенных пунктах должно проживать почти 99,95 % численности населения района. На расчетный срок по сравнению с современным состоянием намечается сохранение средней величины одного населенного пункта, вместе с тем средняя величина одного развиваемого населенного пункта должна вырасти, в среднем, на 40-60 %, а сохраняемого остаться неизменной.

Сохраняемые населенные пункты. Их градообразующая база, в основном, должна стабилизироваться или даже уменьшаться в связи со стабилизацией и снижением занятых в сельском хозяйстве. Поэтому численность населения по этим населенным пунктам в большинстве случаев также может уменьшаться. Основные мероприятия по развитию сохраняемых населенных пунктов те же, что и по развиваемым населенным пунктам, но главный упор должен делаться на реконструкцию и в значительно меньшей степени на новое строительство. В сохраняемых населенных пунктах должно проживать около 0,05 % численности сельского населения района. В их состав вошел н.п. Апрелково

В-5. Анализ демографической ситуации свидетельствует о наличии в районе специфических проблем населения, требующих особого подхода к их решению. Сформировавшиеся тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение его численности, а также старение населения. По нашим пессимистическим прогнозам, при сохранении существующих тенденций население района к 2025 году сократится по сравнению с началом 1992 года на 6 тыс. человек, или почти в два раза, а численность лиц, выходящих за пределы трудоспособного возраста, почти в два раза превысит численность лиц, достигших 16 лет.

Вместе с тем, оптимистический прогноз, основанный на предположении о том, что  сокращение численности населения района в течение последних пятнадцати лет был обусловлен экономическим спадом, преодоленным позднее, а также на инициативах федеральных органов государственной власти по стимулированию (в том числе экономическому) повышения рождаемости, позволяет надеяться на то, что численность населения не сократится по сравнению с достигнутым уровнем. 

Оптимистический прогноз показывает, что численность населения района может увеличиться за счет увеличения рождаемости (без ожидаемого роста смертности) за 20-летний период на 12 тыс. чел.

Вероятностный прогноз позволяет предположить, что численность населения района за рассматриваемый период может возрасти не более чем на 8-10%.

Прирост населения района за счет увеличения трудовой миграции при сохранении существующий миграционной политики государства не ожидается, как и не ожидается значительного оттока населения. В значительной степени на рост численности населения района могут повлиять законодательные инициативы (международные соглашения) по упрощению эмиграции на территорию Восточной Сибири и Дальнего Востока граждан Китайской Народной Республики.   

Численность населения района может несколько увеличиться, за проектный период (с 47,5 до 53 тыс. чел.), в том числе за счет иммиграции населения.


В-6. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития района. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри района, оказывать больше содействия развитию молодежной политики.



В-7. Важное значение имеет развитие и перепрофилирование начального и среднего профессионального образования (пересмотр существующих специальностей и ввод новых) для обеспечения кадрами развивающейся экономики района.


В-8. Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 



В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями районного значения до общеобластного, обеспечить повышение качества социальных услуг, обновить основные фонды социальных учреждений.



В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствии с темпами развития местных сообществ. 


В-9. Программа строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы), является наиболее перспективным инвестиционным проектом, стимулирующим развитие различных видов экономической деятельности и отраслей районного хозяйства. 

Выше была охарактеризована взаимосвязь этой программы с основными направлениями стратегии развития района: в сельском хозяйстве, лесопромышленном комплексе, строительном комплексе района, что позволяет получить мультипликативный эффект от ее реализации.

Программа позволяет решить важнейшую для района проблему - закрепление трудоспособного населения в сельской местности, его социальная адаптация к рыночным отношениям, повышение его социально-культурного уровня, включая культуру потребления.

Сущность программы в создании финансово-экономических механизмов и институтов, позволяющих активной части сельского населения района направить средства, получаемые от индивидуальной сельскохозяйственной деятельности (мелкотоварного производства),  на улучшение своих социально-бытовых условий путем строительства одноквартирных жилых домов (усадеб), совмещаемых с подсобными хозяйствами (подворьем).  Подразумевается, что строиться будет современное комфортное жилье, обустроенное локальными системами жизнеобеспечения (водоснабжением, канализацией, теплоснабжением, информационными коммуникациями). 

Программа предполагает, что в течение проектируемого срока (до 20 лет) активная часть населения района будет участвовать в ее реализации путем краткосрочных и долгосрочных ипотечных заимствований, погашаемых за счет производимой сельскохозяйственной (иной) продукции и иных источников.

Программа предусматривает строительство в населенных пунктах жилых массивов с применением методов промышленного строительства из качественных местных материалов. В связи с этим, предполагается относительная унификация строящихся домов для привязки технологии и цен на производство строительной продукции к гарантируемым ценам на сельхозпродукцию. 


Реализация программы жилищного строительства связана, в первую очередь, с развиваемыми населенными пунктами. Однако, это не означает, что у жителей сохраняемых населенных пунктов не должно быть возможности участвовать в программе. Более того, учитывая, что сохраняемые населенные пункты имеют преимущественно сельскохозяйственную специализацию, участие их жителей в программе, рассчитанной на развитие индивидуальной сельскохозяйственной деятельности, становится еще более обоснованным.

На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению социального развития (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).

Г.  Перечень мероприятий по обеспечению социального развития района.


Г-1. Развитие населенных пунктов в сельской местности осуществляется с развитием социальной инфраструктуры села, проблемы которого могут быть решены только в рамках специально разработанных программ. Данные объекты планируется реконструировать в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования, либо обеспечить их капитальный ремонт без расширения объемов обслуживания.

В н.п. Шилка, н.п. Холбон, н.п. Казаново, н.п. Первомайский, н.п. Размахнино, н.п. Чирон и н.п.Ононское планируется строительство социально-бытовых комплексов, включающих общественный центр, центр бытового обслуживания и центр активного отдыха населения. Строительство планируется по мере реализации положений данной схемы в части, касающейся освоения зон перспективного развития.

При всех школах необходимо предусмотреть размещение спортивных площадок (залов), оснащенных необходимым спортивным инвентарем, в режиме, доступном для взрослого населения. 


Г-2. Объемные показатели жилищной программы основываются на предположении, что ее участниками в течение двадцатилетнего срока станут не более 20% экономически активных семей, проживающих в районе. Таким образом, программа рассчитана на строительство в течение десяти лет 4747 усадеб во всех развиваемых населенных пунктах района. Оцениваемая стоимость программы, таким образом, составляет 9,494 млрд. рублей (или в расчете на период строительства – 10 лет -  0,95 млрд. в год).  

Последнее не означает, что по мере повышения интереса населения к программе, она не может быть расширена до нового уровня потребности в жилищном строительстве.

	
Таблица 5. ОБЪЕМЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ ШИЛКИНСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ЧИСЛО ДОМОВ
	ПЕРИОДЫ СТРОИТЕЛЬСТВА



	БОГОМЯГКОВО
	58
	2009-2019

	КОКУЙ-КОМОГОРЦЕВО
	18
	2010-2020

	КЫЭКЕН
	12
	2010-2020

	СРЕДНЯЯ КИЯ
	36
	2010-2020

	ВЕРХНЯЯ ХИЛА
	88
	2008-2018

	ВАСИЛЬЕВКА
	17
	2010-2020

	УЛЬЯНОВКА
	26
	2010-2020

	ГАЛКИНО
	62
	2009-2019

	ЗУБАРЕВО
	24
	2010-2020

	САВВИНО
	29
	2010-2020

	КАЗАНОВО
	238
	2007-2017

	ОНОН
	10
	2010-2020

	МИРСАНОВО
	80
	2008-2018

	АПРЕЛКОВО
	3
	2015-2025

	КИБАСОВО
	23
	2015-2025

	НОВОБЕРЕЗОВСКОЕ
	47
	2015-2025

	ЗОЛОТУХИНО
	25
	2015-2025

	НИЖНЯЯ ХИЛА
	22
	2015-2025

	ОСТРОВКИ
	17
	2015-2025

	НОМОКОНОВО
	55
	2009-2019

	БЕРЕЯ
	15
	2010-2020

	ОНОНСКОЕ
	148
	2008-2018

	НОВОЕ
	24
	2015-2025

	УСТЬ-НОЖОВАЯ
	43
	2015-2025

	РАЗМАХНИНО
	102
	2008-2018

	БАЙЦЕТУЙ
	16
	2015-2025

	КРАСНОЯРОВО
	32
	2015-2025

	УСТЬ-ТЕЛЕНГУЙ
	62
	2009-2019

	ВЕРХНИЙ ТЕЛЕНГУЙ
	12
	2010-2020

	МАКАРОВО
	10
	2010-2020

	ЧИРОН
	109
	2008-2018

	КИРОЧА
	15
	2010-2020

	УСТЬ-АГА
	13
	2015-2025

	ШИЛКА
	1475
	2007-2017

	МИТРОФАНОВО
	56
	2009-2019

	ПЕРВОМАЙСКИЙ
	1310
	2007-2017

	ШИВАНДА
	17
	2010-2020

	СОЛНЦЕВО
	35
	2010-2020

	УНЕНКЕР
	24
	2010-2020

	ХОЛБОН
	265
	2008-2018

	АРБАГАР
	74
	2008-2018

	ИТОГО:
	4747
	


2.3. РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ И  ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ.

Муниципальный район в настоящее время имеет сложившуюся систему транспортных связей и электроснабжения.

Развитие транспортной инфраструктуры района невозможно без усовершенствования дорог районного значения. Развитие систем электроснабжения района связано с обеспечением потребностей существующих и размещаемых объектов капитального строительства электроэнергией.

Для определения путей развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты развития инфраструктуры района.

Д. Основные стратегические направления и приоритеты развития инфраструктуры района.

Д-1. Межпоселенческие автодороги во многих случаях формировались в результате стихийно сложившихся «наезженных» транспортных путей. Они не всегда организованы оптимальным образом, имеют сложные и опасные участки и требуют усовершенствования, включающие улучшение качества покрытия, сглаживание «острых кривых», расширение узких плеч и обустройство придорожной инфраструктуры (кюветов, стояночных площадок и т.п.).

Д-2. 
Размещение и параметры объектов электроснабжения районного значения определяются существующим состоянием систем электроснабжения и планируемыми изменениями в использовании энергоресурсов в связи с размещением объектов капитального строительства.

На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению развития транспортной и энергетической инфраструктуры района (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).

Е.  Перечень мероприятий по обеспечению развития инфраструктуры района.

Е-1. Предусматривается проведение следующих работ по усовершенствованию межпоселенческих автодорог и сооружений:

1. Повышение качества дорожного покрытия автодороги  н.п. Золотухино – н.п. Верхняя Хила (6,7 км, грунтовая дорога).

2. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Верхняя Хила – н.п. Островки (6,1 км, грунтовая дорога). 

3. Повышение качества дорожного покрытия автодороги н.п. Островки к н.п. Нижняя Хила (12,4 км, грунтовая дорога).

4. Повышение качества дорожного покрытия автодороги  подъезд к н.п. Васильевка (13,4 км, грунтовая дорога).

5. Повышение качества дорожного покрытия автодороги подъезд к н.п. Кыэкен (9,5 км, гравийное покрытие).

6. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги подъезд к н.п. Байцетуй (12 км, гравийное покрытие).

7. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Галкино – н.п. Уненкер (13,5 км, грунтовая дорога). 

8. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Уненкер – н.п. Берея (20 км, грунтовая дорога). 

9. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Номоконово – н.п. Первомайский (7,6 км, грунтовая дорога). 

10. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Онон – н.п. Казаново (8,8 км, гравийное покрытие). 

11. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги подъезд к н.п. Арбагар (900 м, гравийное покрытие, 1,5 км, грунтовая дорога). 

12. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Усть-Ага – н.п. Кироча (6,7 км, грунтовая дорога). 

13. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги подъезд к н.п. Усть-Ножовая (6,6 м, гравийное покрытие). 

14. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Верхний Теленгуй – н.п. Усть-Теленгуй (10,5 км, гравийное покрытие).

15. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги н.п. Усть-Теленгуй – н.п. Макарово (6,5 км, грунтовая дорога).

16. Повышение качества  дорожного покрытия автодороги подъезд к н.п. Новое (3,1км, гравийное покрытие).

Е-2. В связи с предлагаемым размещением зон перспективного развития предусматривает строительство соответствующих транспортных доступов (необходимо помнить, что решение о строительстве транспортных доступов принимается вместе с решением о создании зон перспективного развития в установленном законом порядке).

Е-3. Расчет увеличения нагрузки в районной сети в связи с размещением объектов капитального строительства, предусмотренных настоящей Схемой, приведен в Табл.5.

	Таблица 6. РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТА УВЕЛИЧЕНИЯ НАГРУЗОК В РАЙОННОЙ СЕТИ ПО НАСЕЛЕННЫМ ПУНКТАМ, кВА

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БОГОМЯГКОВСКОЕ»
	949,7

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕХИЛИНСКОЕ»
	462,65

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ГАЛКИНСКОЕ»
	417,05

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЗАНОВСКОЕ»
	1304,95

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «МИРСАНОВСКОЕ»
	318,4

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НОВОБЕРЕЗОВСКОЕ»
	407,2

	МУНИЦИПАЛЬНЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НОМОКОНОВСКОЕ»
	703,9

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОНОНСКОЕ»
	702,05

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «РАЗМАХНИНСКОЕ»
	533,2

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «УСТЬ-ТЕЛЕНГУЙСКОЕ»
	328,7

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИРОНСКОЕ»
	479,75

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИЛКИНСКОЕ»
	5457,1

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ПЕРВОМАЙСКОЕ»
	4714,4

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ХОЛБОНСКОЕ»
	1361,8


Общая дополнительная суммарная нагрузка на районные сети составляет  18140,85 кВА.

Анализ данных, предоставленных районным подразделением электрических сетей, позволяет сделать вывод о недостаточном использовании возможностей сети. В среднем, замеры по нагрузкам на трансформаторных подстанциях населенных пунктов и прочих потребителей, выполненные в 2005 году, показывают, что нагрузки ТП не превышают 30%. В связи с этим предполагается замена существующих трансформаторов на трансформаторы меньшей мощности.

Контрольные замеры на воздушны линиях, также показывают, что загрузка по плотности тока не превышает 30 - 40%.

Таким образом, по всем элементам сети нет необходимости в технических мероприятиях, направленных на увеличение параметров сети по подключаемым дополнительным нагрузкам, приведенным в табл. 6.

Приложение №8. Объемы и источники финансирования (потребность) основных программных мероприятий
 Объемы и источники финансирования (потребность) 

основных программных мероприятий

( млн. руб.)
	 
	 
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Местные бюджеты
	Внебюджетные источники

	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ:
	9535,7
	4867,3
	1421,0
	430,9
	2846,4

	В том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	2010 год
	706,7
	320,3
	253,5
	19,1
	113,8

	2011 год
	2123,7
	1198,3
	395,7
	123,4
	411,0

	2012 год
	3001,3
	1637,2
	382,6
	119,8
	886,3

	2013 год
	1445,0
	594,2
	93,1
	45,0
	713,3

	2014 год
	796,7
	282,2
	66,6
	28,7
	419,2

	2015 год
	660,3
	273,8
	77,0
	30,7
	278,7

	2016 год
	222,446
	155,712
	42,265
	17,796
	6,673

	2017 год
	189,685
	132,78
	36,04
	15,175
	5,691

	2018 год
	137,735
	96,415
	26,17
	11,019
	4,132

	2019 год
	135,005
	94,504
	25,651
	10,8
	4,05

	2020 год
	117,055
	81,939
	22,24
	9,364
	3,512

	Развитие промышленности:

	ВСЕГО:
	3969,0
	1346,0
	30,2
	30,2
	2562,6

	2010 год
	221,1
	138,0
	4,4
	4,4
	74,3

	2011 год
	718,6
	361,7
	11,4
	11,4
	334,1

	2012 год
	1283,4
	435,0
	10,7
	10,7
	827,1

	2013 год
	936,0
	261,3
	3,8
	3,8
	667,1

	2014 год
	500,0
	100,0
	0,0
	0,0
	400,0

	2015 год
	310,0
	50,0
	0,0
	0,0
	260,0

	 Создание новых и модернизация существующих производств на  ОАО « ЗабГОК»

	ВСЕГО:
	1155,0
	577,5
	23,1
	23,1
	531,3

	2010 год
	115,5
	57,75
	2,31
	2,31
	53,13

	2011 год
	462
	231
	9,24
	9,24
	212,52

	2012 год
	462
	231
	9,24
	9,24
	212,52

	2013 год
	115,5
	57,75
	2,31
	2,31
	53,13

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство стекольного завода в п. Первомайский

	ВСЕГО:
	2460,0
	500,0
	0,0
	0,0
	1960,0

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	150,0
	50,0
	 
	 
	100,0

	2012 год
	750,0
	150,0
	 
	 
	600,0

	2013 год
	750,0
	150,0
	 
	 
	600,0

	2014 год
	500,0
	100,0
	 
	 
	400,0

	2015 год
	310,0
	50,0
	 
	 
	260,0

	  Расширение предприятий по переработке древесины

	ВСЕГО:
	2
	0,95
	0,025
	0,025
	1

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	1
	0,475
	0,0125
	0,0125
	0,5

	2012 год
	1
	0,475
	0,0125
	0,0125
	0,5

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Создание производственного комплекса по производству сборных жилых домов и конструкций

	ВСЕГО:
	352
	267,52
	7,04
	7,04
	70,32

	2010 год
	105,57
	80,25
	2,1
	2,1
	21,12

	2011 год
	105,57
	80,25
	2,1
	2,1
	21,12

	2012 год
	70,38
	53,5
	1,4
	1,4
	14,08

	2013 год
	70,48
	53,52
	1,44
	1,44
	14

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Развитие агропромышленного производства:

	ВСЕГО:
	1028,23
	557,62
	259,94
	99,58
	135,75

	2010 год
	158,5
	116,74
	6,87
	3,62
	31,27

	2011 год
	385,86
	195,53
	105,04
	42,46
	47,52

	2012 год
	341,72
	167,52
	120,43
	43,85
	29,38

	2013 год
	119,6
	77,83
	14,15
	5,1
	23,03

	2014 год
	12
	0
	7,2
	2,4
	2,4

	2015 год
	10,55
	0
	6,25
	2,15
	2,15

	Создание агропромышленного объединения  «Первомайское»

	ВСЕГО:
	512
	389,12
	10,24
	10,24
	102,4

	2010 год
	153,6
	116,74
	3,07
	3,07
	30,72

	2011 год
	153,6
	116,73
	3,07
	3,07
	30,72

	2012 год
	102,4
	77,82
	2,05
	2,05
	20,48

	2013 год
	102,4
	77,83
	2,05
	2,05
	20,48

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство помещений мини-ферм (г/п «Шилкинское», с/п «Мирсановское»)

	ВСЕГО:
	30
	12,4
	12,4
	5,5
	3,4

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	19
	8
	8
	5
	1,7

	2012 год
	11
	4,4
	4,4
	0,5
	1,7

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство жилых домов для фермеров и их семей (г/п «Шилкинское», с/п «Мирсановское»)

	ВСЕГО:
	33
	15
	12
	1
	5

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	18
	9
	6
	0,5
	2,5

	2012 год
	15
	6
	6
	0,5
	2,5

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	 Приобретение техники и оборудования для мини-ферм

	ВСЕГО:
	122,15
	44,62
	44,62
	21
	11,9

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	68,6
	23,2
	23,2
	11,6
	10,6

	2012 год
	53,55
	21,42
	21,42
	9,4
	1,3

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Приобретение линий по производству колбасных изделий, сушилок и  другой техники

	ВСЕГО:
	221,18
	96,48
	96,48
	46,99
	2,2

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	96,48
	38,6
	38,6
	19,29
	1

	2012 год
	124,7
	57,88
	57,88
	27,7
	1,2

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Приобретение поросят и КРС

	ВСЕГО:
	37,25
	0
	35,25
	2
	0

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	18,63
	 
	17,62
	1
	 

	2012 год
	18,62
	 
	17,63
	1
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство пекарни ППСК «ХлебоМир» п. Холбон

	ВСЕГО:
	14,5
	0
	12,5
	2
	0

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	5
	 
	4
	1
	 

	2012 год
	5
	 
	4
	0,5
	 

	2013 год
	4,5
	 
	4,5
	0,5
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Приобретение техники и сельскохозяйственного оборудования для сельхозтоваропроизводителей

	ВСЕГО:
	43,4
	0
	21,7
	10,85
	10,85

	 2010 год
	2,2
	 
	1,1
	0,55
	0,55

	2011 год
	4
	 
	2
	1
	1

	2012 год
	8,8
	 
	4,4
	2,2
	2,2

	2013 год
	10,2
	 
	5,1
	2,55
	2,55

	2014 год
	9,6
	 
	4,8
	2,4
	2,4

	2015 год
	8,6
	 
	4,3
	2,15
	2,15

	Приобретение минеральных удобрений

	ВСЕГО:
	10,7
	0
	10,7
	0
	0

	2010 год
	1,9
	 
	1,9
	 
	 

	2011 год
	1,8
	 
	1,8
	 
	 

	2012 год
	1,9
	 
	1,9
	 
	 

	2013 год
	1,9
	 
	1,9
	 
	 

	2014 год
	1,8
	 
	1,8
	 
	 

	2015 год
	1,4
	 
	1,4
	 
	 

	Приобретение элитных семян с/х культур

	ВСЕГО:
	4,05
	0
	4,05
	0
	0

	 2010 год
	0,8
	 
	0,8
	 
	 

	2011 год
	0,75
	 
	0,75
	 
	 

	2012 год
	0,75
	 
	0,75
	 
	 

	2013 год
	0,6
	 
	0,6
	 
	 

	2014 год
	0,6
	 
	0,6
	 
	 

	2015 год
	0,55
	 
	0,55
	 
	 

	   Развитие малого и среднего предпринимательства:

	ВСЕГО:
	136,1
	101,35
	2,595
	2,595
	29,9

	2010 год
	33,5
	26,64
	0,684
	0,684
	5,5

	2011 год
	48,5
	34,33
	0,886
	0,886
	12,3

	2012 год
	31,1
	22,11
	0,561
	0,561
	8,1

	2013 год
	23
	18,27
	0,464
	0,464
	4

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Создание камнерезного завода  ООО «Природный камень»

	ВСЕГО:
	105
	86
	2,2
	2,2
	15

	2010 год
	31,5
	25,68
	0,66
	0,66
	4,5

	2011 год
	31,5
	25,68
	0,66
	0,66
	4,5

	2012 год
	21
	17,32
	0,44
	0,44
	3

	2013 год
	21
	17,32
	0,44
	0,44
	3

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Организация сборочного производства малой механизации «Сервисстандарт»

	ВСЕГО:
	7
	3,9
	0,105
	0,105
	2,8

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	7
	3,9
	0,105
	0,105
	2,8

	2012 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Реконструкция теплицы

	ВСЕГО:
	22,1
	10,5
	0,265
	0,265
	11,1

	2010 год
	2
	0,96
	0,024
	0,024
	1

	2011 год
	8
	3,8
	0,096
	0,096
	4

	2012 год
	10,1
	4,79
	0,121
	0,121
	5,1

	2013 год
	2
	0,95
	0,024
	0,024
	1

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Расширение предприятия по распиловке древесины

	ВСЕГО:
	2
	0,95
	0,025
	0,025
	1

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	2
	0,95
	0,025
	0,025
	1

	2012 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Развитие социальной инфраструктуры:

	ВСЕГО:
	208,8
	87,14
	59,28
	14,38
	48

	2010 год
	27,40
	22,43
	2,01
	0,21
	2,75

	2011 год
	94,40
	64,71
	17,27
	2,17
	10,25

	2012 год
	23,00
	0,00
	10,00
	3,00
	10,00

	2013 год
	22,00
	0,00
	10,00
	3,00
	9,00

	2014 год
	22,00
	0,00
	10,00
	3,00
	9,00

	2015 год
	20,00
	0,00
	10,00
	3,00
	7,00

	Модернизация подсобного хозяйства ГАУСУ «Первомайский психоневрологический дом-интернат»

	ВСЕГО:
	20
	14,24
	0,38
	0,38
	5

	2010 год
	11
	7,83
	0,21
	0,21
	2,75

	2011 год
	9
	6,41
	0,17
	0,17
	2,25

	2012 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Расширение ГАУСУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными физическими возможностями»

	ВСЕГО:
	82,1
	72,9
	9,2
	0
	0

	2010 год
	16,4
	14,6
	1,8
	 
	 

	2011 год
	65,7
	58,3
	7,4
	 
	 

	2012 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство социального комплекса по воспитанию детей "Детская деревня"

	ВСЕГО:
	106,70
	0
	49,70
	14,00
	43,00

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	19,70
	 
	9,70
	2,00
	8,00

	2012 год
	23,00
	 
	10,00
	3,00
	10,00

	2013 год
	22,00
	 
	10,00
	3,00
	9,00

	2014 год
	22,00
	 
	10,00
	3,00
	9,00

	2015 год
	20,00
	 
	10,00
	3,00
	7,00

	Модернизация жилищно-коммунального хозяйства строительство (Программа развития ЖКХ на 2011-2020год )

	ВСЕГО:
	2337,599
	1636,322
	444,143
	192,008
	70,128

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	225,286
	157,7
	42,804
	18,023
	6,759

	2012 год
	392,09
	274,463
	74,497
	36,367
	11,763

	2013 год
	338,278
	236,795
	64,273
	27,062
	10,148

	2014 год
	260,248
	182,174
	49,447
	20,82
	7,807

	2015 год
	319,771
	223,84
	60,756
	25,582
	9,593

	2016 год 
	222,446
	155,712
	42,265
	17,796
	6,673

	2017 год
	189,685
	132,78
	36,04
	15,175
	5,691

	2018 год
	137,735
	96,415
	26,17
	11,019
	4,132

	2019 год
	135,005
	94,504
	25,651
	10,8
	4,05

	2020 год
	117,055
	81,939
	22,24
	9,364
	3,512

	 Реконструкция автодороги Могойтуй - Первомайский

	 ВСЕГО:
	1500
	1000
	500
	0
	0

	 2010 год
	200
	 
	200
	 
	 

	2011 год
	450
	300
	150
	 
	 

	2012 год
	850
	700
	150
	 
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	   Развитие здравоохранение

	 ВСЕГО:
	169,3
	86,6
	32
	50,7
	0

	2010 год
	0
	0
	0
	0
	 

	2011 год
	106
	54,5
	20
	31,5
	0

	2012 год
	62,9
	32,1
	12
	18,8
	0

	2013 год
	0,2
	0
	0
	0,2
	0

	2014 год
	0,2
	0
	0
	0,2
	0

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	  Реконструкция фельдшерско-акушерских пунктов  в поселениях

	 ВСЕГО:
	0,8
	0
	0
	0,8
	0

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	0,2
	 
	 
	0,2
	 

	2012 год
	0,2
	 
	 
	0,2
	 

	2013 год
	0,2
	 
	 
	0,2
	 

	2014 год
	0,2
	 
	 
	0,2
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство родильного, детского отделения на базе ЦРБ г. Шилка

	 ВСЕГО:
	160
	80
	32
	48
	0

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	100
	50
	20
	30
	 

	2012 год
	60
	30
	12
	18
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Реконструкция больнице п. Холбон

	 ВСЕГО:
	1,5
	0
	0
	1,5
	0

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	1
	 
	 
	1
	 

	2012 год
	0,5
	 
	 
	0,5
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	    Приобретение медицинского оборудования

	 ВСЕГО:
	7
	6,6
	0
	0,4
	0

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	4,8
	4,5
	 
	0,3
	 

	2012 год
	2,2
	2,1
	 
	0,1
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	  ВСЕГО:

	   Развитие образования:

	 ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ:
	158,27
	34,5
	86,27
	37,5
	0

	 2010 год
	66
	16,5
	39,5
	10
	0

	2011 год
	78,27
	18
	44,77
	15,5
	0

	2012 год
	7
	0
	1,5
	5,5
	0

	2013 год
	5
	0
	0,5
	4,5
	0

	2014 год
	2
	0
	0
	2
	0

	2015 год
	0
	0
	0
	0
	0

	   Реконструкция здания детского сада «Ласточка» г. Шилка, детского сада № 3 п. Первомайский, д/с № 24

	 ВСЕГО:
	6
	0
	0
	6
	0

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	2
	 
	 
	2
	 

	2012 год
	2
	 
	 
	2
	 

	2013 год
	2
	 
	 
	2
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	   Приобретение школьных автобусов для образовательных учреждений

	 ВСЕГО:
	7
	0
	3,5
	3,5
	0

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	3
	 
	1,5
	1,5
	 

	2012 год
	3
	 
	1,5
	1,5
	 

	2013 год
	1
	 
	0,5
	0,5
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Обеспечение образовательных учреждений компьютерной техникой, приобретение школьной мебели, мягкого инвентаря

	 ВСЕГО:
	8
	0
	0
	8
	0

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	2
	 
	 
	2
	 

	2012 год
	2
	 
	 
	2
	 

	2013 год
	2
	 
	 
	2
	 

	2014 год
	2
	 
	 
	2
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	     Строительство школы в с. Верхняя Хила

	 ВСЕГО:
	137,27
	34,5
	82,77
	20
	0

	 2010 год
	66
	16,5
	39,5
	10
	 

	2011 год
	71,27
	18
	43,27
	10
	 

	2012 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	   Развитие культуры:

	 ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ:
	2,86
	0
	0
	2,86
	0

	 2010 год
	0
	0
	0
	0
	0

	2011 год
	1,16
	0
	0
	1,16
	0

	2012 год
	0,7
	0
	0
	0,7
	0

	2013 год
	0,7
	0
	0
	0,7
	0

	2014 год
	0,3
	0
	0
	0,3
	0

	2015 год
	0
	0
	0
	0
	0

	    Завершение строительства клуба в с. Островки

	 ВСЕГО:
	0,06
	0
	0
	0,06
	0

	 2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	0,06
	 
	 
	0,06
	 

	2012 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Установка пожарной сигнализации

	ВСЕГО:
	1,2
	0
	0
	1,2
	0

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	0,4
	 
	 
	0,4
	 

	2012 год
	0,4
	 
	 
	0,4
	 

	2013 год
	0,4
	 
	 
	0,4
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	     Приобретение автотранспортных средств

	  ВСЕГО:
	0,4
	0
	0
	0,4
	0

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	0,4
	 
	 
	0,4
	 

	2012 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Приобретение технического оборудования и мебели для учреждений культуры

	  ВСЕГО:
	1,2
	0
	0
	1,2
	0

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	0,3
	 
	 
	0,3
	 

	2012 год
	0,3
	 
	 
	0,3
	 

	2013 год
	0,3
	 
	 
	0,3
	 

	2014 год
	0,3
	 
	 
	0,3
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	    Развитие физической культуры и спорта:

	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ:
	25,5
	17,8
	6,6
	1,1
	0

	2010 год
	0,2
	0
	0
	0,2
	0

	2011 год
	15,7
	11,8
	3,6
	0,3
	0

	2012 год
	9,4
	6
	3
	0,4
	0

	2013 год
	0,2
	0
	0
	0,2
	0

	2014 год
	0
	0
	0
	0
	0

	2015 год
	0
	0
	0
	0
	0

	    Строительство шести спортивных площадок

	 ВСЕГО:
	0,3
	0
	0
	0,3
	0

	2010 год 
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	0,1
	 
	 
	0,1
	 

	2012 год
	0,1
	 
	 
	0,1
	 

	2013 год
	0,1
	 
	 
	0,1
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Приобретение спортивного инвентаря для ДЮСШ и образовательных учреждений района

	ВСЕГО:
	0,8
	0
	0
	0,8
	0

	2010 год
	0,2
	 
	 
	0,2
	 

	2011 год
	0,2
	 
	 
	0,2
	 

	2012 год
	0,3
	 
	 
	0,3
	 

	2013 год
	0,1
	 
	 
	0,1
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство универсального спортивного зала (Детский Дом) г. Шилка

	ВСЕГО:
	24,4
	17,8
	6,6
	0
	0

	2010 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2011 год
	15,4
	11,8
	3,6
	 
	 

	2012 год
	9
	6
	3
	 
	 

	2013 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2014 год
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
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