Приложение №3. Анализ социально-экономического развития муниципального района «Шилкинский район»

1.1. Анализ социальной ситуации муниципального района «Шилкинский район»

Одной из важнейших социальных категорий является уровень жизни населения. Под уровнем жизни понимается обеспеченность населения необходимыми материальными благами и услугами, достигнутый уровень их потребления и степень удовлетворения рациональных потребностей. Однако оценка уровня жизни населения невозможна без характеристики основных демографических показателей.

Численность постоянного населения муниципального района «Шилкинский район» по состоянию на 01.01.2010 года составила 45,5 тыс. человек, в том числе городского – 30082 (66,1), сельского – 15589 (33,9 %). По сравнению с 2007 годом численность сократилась на 486 человек. Сокращение численности связано с отрицательными показателями естественного воспроизводства и миграции. Анализ структуры населения муниципального района « Шилкинский район» свидетельствует также о снижении трудоспособного населения. Их доля в общей численности района уменьшилась по сравнению с уровнем  2007года с 69,0 до 63,0процента 

  2009 году смертность превысила рождаемость на 20 %. 

Основными причинами смерти населения являются сердечно-сосудистые заболевания (57,4% - 498 чел.), несчастные случаи, травмы (252 чел. – 23,5%), злокачественные заболевания (94 чел. – 7,9%). Данная обстановка сохраняется на протяжении последних трех лет. Наблюдается высокая смертность в трудоспособном возрасте (39% от общего количества умерших, в 2004 г. – 37,5%).

Серьезной проблемой является отъезд наиболее молодых кадров. При этом наблюдается снижение интенсивности миграции населения. Так в 2009 году миграционная убыль по сравнению с 2007 годом сократилась.

Положительной является тенденция сокращения количества разводов. Однако данное обстоятельство можно объяснить сокращением зарегистрированных в последние годы браков, ведь основная доля разводов, как правило, приходится на первые годы супружеской жизни. 

Приведенные данные свидетельствуют о тенденции ухудшения ряда демографических показателей, что в перспективе может создать серьезные проблемы с воспроизводством населения и трудовых ресурсов в муниципальном районе.

За последние три года в 1,8 раза возросла доля работающих лиц, старше трудоспособного возраста с 633 человек в 2000 году до 982 человек в 2009 году. В основном, лица старше трудоспособного возраста работают в ОАО «ЗабГОК» - 15,6%, в здравоохранении – 12,6%, ЖКХ – 8,3%, органы управления – 7%.

В течение 2009 года в поисках работы в ЦЗН обратилось 3510 человека. Из числа граждан, ищущих работу. Общая численность граждан, обратившихся в ЦЗН, увеличилась по сравнению с 2006 годом на 28 %. За содействием в трудоустройстве обращаются различные категории населения (ранее не работавшие, работающие, учащиеся и т.д.). Число обратившейся незанятой молодежи составило – 722 человека или 38,2% от числа незанятых трудовой деятельностью. Женщин обратилось 1308 человек. 

Таблица 1.1

Показатели рынка труда муниципального района «Шилкинский район»

	№
	Показатели
	Ед. измерения
	2007
	2008
	2009

	1.
	Среднесписочная численность работников, занятых в отраслях экономики
	чел.
	15807 
	14164  
	13164 

	
	В том числе по видам:
	
	
	
	

	
	а) промышленность 
	чел.
	2667 
	2458
	2529

	
	б) строительство
	чел.
	 176
	252
	242

	
	в) сельское хозяйство
	чел.
	1636
	 1335
	1330

	
	г) транспорт и связь
	чел.
	3191
	2910 
	2832

	
	д) торговля, общепит
	чел.
	1652
	 1528
	506

	
	е) образование
	чел.
	2524
	 2170
	1595

	
	ж) здравоохранение, социальное обеспечение
	чел.
	1881
	 1600
	2128

	
	з) ЖКХ
	чел.
	1015
	 852
	890

	
	и) управление
	чел.
	951
	 951
	945

	
	к) прочие
	чел.
	112
	108
	167

	2. 
	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости
	чел.
	1435 
	 2022
	2651

	3.
	Численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	1052
	 1327
	1518

	4. 
	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению
	%
	 4,14
	5,5
	6,3

	5.
	Численность ищущих работу граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости
	чел.
	4501
	3355
	3510


Численность граждан, зарегистрированных в качестве ищущих работников увеличивается, за счет граждан длительное время не работавших или повторно обратившихся в службу занятости, приостановки деятельности некоторых предприятий (ОАО «ПСМ», ОАО «ЗабГОК»).

Деятельность Центра занятости населения характеризуется следующими показателями.

Таблица 1.2

Основные показатели деятельности Центра занятости населения муниципального района  «Шилкинский район» за2009г.

.

	№
	Показатели 
	План 2009 г.
	Факт 2009г.
	Процент выполнения плана

	1.
	Трудоустройство на вакансии (без учета несовершеннолетних), чел.
	801
	815
	101.7

	2.
	Численность граждан, получивших услуги по профессиональной ориентации, чел.
	2230
	2250
	100,9

	3.
	Численность граждан, направленных на профессиональное обучение, чел.
	173
	173
	100,0

	4.
	Численность участников мероприятий по содействию трудоустройству:
	
	
	

	4.1
	Организация ярмарок вакансий учебных и рабочих мест (ед.)
	5
	5
	100,0

	4.2
	Организация общественных работ, чел.
	267
	295
	110,5

	4.3
	Организация трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы (особо нуждающиеся в защите), чел.
	32
	39
	121,9

	4.4
	Организация временного трудоустройства безработных граждан из числа выпускников начального и среднего профессионального образования в возрасте 18-20 лет, ищущих работу впервые, чел.
	10
	10
	100,0

	4.5
	Социальная адаптация
	80
	81
	101,3

	4.6
	Содействие самозанятости, чел.
	3
	3
	100,0

	4.7
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан, чел.
	455
	493
	108,4


В 2009 году 1308 человек нашли работу, в том числе 815 человек незанятых трудовой деятельностью, из них 211 человек трудоустроились в первые десять дней с момента их обращения в службу занятости. На конец 2006 года средняя продолжительность безработицы составила 2,5 месяца.

В 2007 году активно использовалась форма работы с гражданами – мини-ярмарки вакансий. Это позволило эффективнее подойти к подбору и предложению вакансий гражданам. Трудоустроено после ярмарок вакансий 102 человека. Приняли активное участие в работе ярмарок такие предприятия как ЗАО «Труд», МУП ЖКХ г. Шилка, Администрация с. Казанова, ОАО Шилкинское АТП, Росгосстрах и другие.

В 2007 году на реализацию мероприятий по решению проблем занятости населения муниципального района «Шилкинский район» израсходовано из федерального бюджета 5590 рублей.

На общественные работы было направлено 295 человек. Из них женщин – 168 чел., молодежи  в возрасте от 16 до 29 лет – 77 чел., граждан предпенсионного возраста – 8 чел. Средний период участия в общественных работах – 1 месяц. Всего отработано 11472 человеко-дней. Основными видами общественных работ были: благоустройство, уборка территорий, озеленение (ЖКХ) – 8 договоров, весенне-полевые работы, уход за животными, посадка овощей, уборка урожая, охрана полей (сельское хозяйство) – 10 договоров. Оформление документов, микроперепись (управление) – 22 договора. Израсходовано средств бюджета – 239,3 тыс. рублей - федеральный бюджет, 179,8 тыс. рублей – местный бюджет, 176,2 тыс. рублей – средства работодателей.

В целях сокращения безработицы и поддержки малого и среднего предпринимательства в районе реализуется краевая  программа «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Забайкальского края».

В 2009 году из бюджета района на софинансирование этой программы было выделено 214592 рубля. На 2010 год запланировано - 138 074 руб.

Проведено опережающее обучение работников предприятий: ОАО «АТП», ОАО «ЗабГОК». Организовано проведение общественных работ по временному трудоустройству работников, находящихся под угрозой увольнения, а также признанных в установленном порядке безработными и граждан, ищущих работу (сельхозартелей, МУП « Агросервис», ООО «Домоуправление», ОАО «ПСМ», ООО «Росшпат»).

В условиях складывающейся ситуации на рынке труда и ограниченности финансовых ресурсов, необходимо:

1. Продолжить организацию работы по содействию занятости молодежи и выпускников учебных заведений; путем профессиональной ориентации, профессионального обучения, привлечения на общественные работы, трудоустройства на постоянную работу.

2. Содействовать занятости женщин.

3. Содействовать занятости граждан, проживающих в сельской местности.

4. Исходя из потребностей рынка труда, направлять на профессиональное обучение безработных.

5. Проработать вопрос об использовании договорных форм профессионального обучения рабочих кадров для предприятий и организаций.

Важными индикаторами уровня жизни являются уровень и динамика денежных доходов населения, а также их соотношение с величиной прожиточного минимума. В табл. 1.3 представлены основные социально-экономические индикаторы уровня жизни населения за 2007-

Таблица 1.3

Основные социально-экономические индикаторы уровня жизни 

населения муниципального района «Шилкинский район» за 2007-2009 гг.

	%
	Показатели 
	Ед. изм.
	 2007
	 2008
	2009

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	1. 
	Среднедушевые денежные доходы населения (в месяц)
	руб.
	 5785
	 7191
	 8505

	2.
	В процентах предыдущему году 
	%
	110,8
	124,3
	118,3

	3.
	Средний размер назначенной месячной пенсии всех пенсионеров 
	руб.
	3585 
	3700
	4690

	4.
	Реальный размер назначенной месячной пенсии, в процентах к предыдущему году
	%
	103,6
	103,2
	126,8

	5.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих
	руб.
	9940,5
	12426,5
	13306

	6.
	В процентах к предыдущему году 
	%
	109,8
	125,0
	107,1


Темп роста среднедушевых доходов населения за рассматриваемый период увеличился со 110,8 % до 118,3%.  

Основную долю в структуре доходов населения занимает заработная плата. В результате анализа выявлена положительная тенденция роста заработной платы. 

Результаты происшедших экономических преобразований наиболее характерно проявились в торговле, хозяйственная деятельность которой непосредственно направлена на удовлетворение потребностей населения.

Важным индикатором уровня жизни населения является также жилищная обеспеченность. Данные табл. 1.4 свидетельствуют о некотором росте уровня жилищной обеспеченности населения муниципального района «Шилкинский район». Так в 2007 г. площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила 19,9 кв. м, что на 0,5% выше уровня 2009 года. 

Таблица 1.4

Обеспеченность жильем и предоставление жилья гражданам 

в муниципальном районе «Шилкинский район»

	№
	Показатели
	Ед. измерения
	2007
	2008
	2009

	1. 
	Общая площадь жилищного фонда - всего 
	Тыс.кв. м
	931,5
	932,5
	934,6

	
	в том числе муниципального 
	кв. м
	261345
	262568
	259156

	2. 
	Жилая площадь - всего 
	кв. м
	875610
	891470
	897216

	
	в том числе муниципальная 
	кв. м
	159762
	157660
	142331

	3. 
	Общая площадь общежитий 
	кв. м
	17440
	17440
	17440

	4. 
	Число муниципальных жилых квартир (домов) и их площадь,  из них:
	ед./ кв. м
	7205
	7650
	7659

	
	отдельных 
	ед. кв., м
	4235
	4238
	4245

	
	коммунальных 
	ед. кв., м
	
	
	

	5. 
	Общая площадь муниципального жилого фонда с износом свыше 
	
	
	
	

	
	70% - каменных строений 
	кв. м
	2100
	2100
	2100

	
	65% - деревянных и прочих 
	кв. м
	12900
	12900
	12900

	6. 
	Общая площадь муниципального жилого фонда, списанная за год - всего 
	кв. м
	-
	-
	-

	
	в том числе: 
	
	
	
	

	
	под снос при реконструкции 
	кв. м
	
	
	

	
	под снос по ветхости 
	кв. м
	
	
	

	7.
	Площадь жилищ, приходящаяся на одного жителя, 
	кв. м
	19,8
	19,9
	*

	8. 
	Число семей и одиночек, улучшивших жилищные условия 
	ед.
	55
	46
	30

	9. 
	Число семей. Состоящих на учете для улучшения жилищных условий 
	ед.
	998
	1027
	504

	10. 
	Квартиры приватизированные 
	
	
	
	

	
	количество 
	ед.
	3483
	4626
	5465

	
	их общая площадь 
	кв. м
	169274
	222971
	258303

	11. 
	Ввод в действие жилых домов - всего 
	кв. м общей площади
	1487
	1108
	19390

	
	в том числе муниципальных 
	кв. м общей площади
	-
	112
	-


В сфере благоустройства жилищного фонда за период 2007-2009 гг. ситуация изменилась незначительно (см. табл. 1.5). 

Таблица 1.5

Благоустройство жилищного фонда 

муниципального района «Шилкинский район» за 2007-2009 гг.

	№
	Показатели 
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009

	1. 

1.1
	Общая площадь муниципального жилого фонда, оборудованная

водопроводом 
	%
	43
	44
	44

	1.2
	канализацией 
	%
	43
	43
	43

	1.3
	центральным отоплением 
	%
	47
	47
	47

	1.4
	газом 
	%
	35
	35
	35

	1.5
	ваннами (душем) 
	%
	43
	43
	43

	1.6
	горячим водоснабжением 
	%
	43
	43
	43

	1.7
	напольными электроплитами 
	%
	30
	30
	30


В целом, проведенный анализ уровня жизни населения муниципального района «Шилкинский район» позволил выявить благоприятные тенденции социально-экономического развития, которые будут способствовать его дальнейшему развитию. 

Неотъемлемой частью социальной политики является социальная защита населения. Социальная защита населения - это, прежде всего реализация льгот и преимуществ, установленных для отдельных категорий населения федеральным законодательством, предоставление дополнительных мер социальной защиты населения, социальное обслуживание граждан в условиях стационарных и нестационарных социальных учреждений.

В муниципальном районе «Шилкинский район» проживает 45,5 тыс. человек, из них 12,9 тыс. человек пенсионеров или 28,4% и 5,7 тыс.чел. инвалидов. По программе «Адресная социальная помощь» сформирована база данных. Внесено 24583 граждан нуждающихся и малообеспеченных. Всего обследовано нуждающихся в различных видах помощи по району 3205 семей за год.

Круг вопросов, с которыми обращаются в управление социальной защиты населения, широк- это различные виды помощи: материальная, юридическая, медицинская, психолого-педагогическая, моральная поддержка, хозяйственно-бытовая помощь, организация досуга и культурно-массовых мероприятий. 
Одним из направлений работы управления, является социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов на дому. На социальном обслуживании состоит 400 пенсионеров и инвалидов. В управлении созданы 3 отделения социальной помощи на дому, социальные работники есть в 17 населенных пунктах, их численность составляет 54 человека. Запланировано открыть медико-социальное отделение. Очередность на социальное обслуживание составляет 100 человек.

На условиях частичной оплаты обслуживается 158 человек, полную оплату за 3 пенсионера и инвалида оплачивают предприятия и организации, откуда ушли на пенсию обслуживаемые. Полученные средства расходуются на приобретение спец. одежды социальным работникам, оказание материальной помощи, приобретения подарков обслуживаемым гражданам и инвалидам к знаменательным и круглым  датам.

Растет число лиц оказавшихся без жилья, одиноких, оставшихся без внимания и помощи детей и родственников, нуждающихся по состоянию здоровья в уходе и медицинской помощи. Очередь в дома-интернаты на 1.01.9 составляет 34 человека. В палате сестринского ухода при Размахнинской участковой больнице находятся 15 человек, и это несколько сглаживает ситуацию по определению нуждающихся в дома-интернаты, но не решает проблему в целом. С пожилыми гражданами, находящимися в палатах сестринского ухода, кроме медицинского персонала работают социальные работники управления (4,5 ставки). Отделение позволяет оказывать медико-социальную помощь пожилым людям и инвалидам, позволяет получить необходимое лечение и уход. Получили путевки в дома-интернаты областного значения – 8 человек. 

Реабилитации инвалидов в настоящее время уделяется много внимания, так как реабилитация способствует адаптации людей оказавшихся в трудной жизненной ситуации к новым условиям существования. По индивидуальным программам реабилитации была выполнена следующая работа:

- выдано 155 путевок на санаторно-курортное лечение, в том числе для детей инвалидов 53 путевки, 10 детей побывали за пределами области (г. Сочи);

-на обучение в областные средне-специальные учебные заведения направлено 11 инвалидов;

-слуховые аппараты получили 28 инвалидов, имеющие заключение врачей;

-реабилитационные технические средства и приспособления социально-бытового назначения получили 46 инвалидов (кресло-коляски, кресло-туалеты, ходунки, трости, костыли и 

С 2001 года управление занимается возмещением выпадающих доходов предприятиям и организациям, которые предоставляют льготы по ФЗ «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в РФ» и другим нормативным актам.

Специалисты подотдела по назначению и выплате ежемесячных пособий выезжают в населенные пункты для консультаций, в индивидуальном порядке проводится работа со специалистами администраций по вопросам оформления документов для назначения пособий. 

Социальную помощь населению муниципального образования оказывает социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Забота», который был создан в целях оказания помощи семье и детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, помощи в реализации прав и интересов, содействии в улучшении их социального и материального положения, а также психологического статуса в обществе. 

Одной из главных проблем в области социального обеспечения является недостаточность финансирования на укрепление материально-технической базы объектов социальной защиты населения. В связи с тем, что в течение длительного времени в основном проводится только текущий ремонт объектов, корпуса многих зданий требуют капитального ремонта. Практически во всех объектах социального обеспечения необходимо провести ремонт кабинетов и жилых комнат, выполнить электромонтажные работы, ремонт системы холодного водоснабжения и канализации, приобрести мебель, медицинское оборудование и телевизоры, установить фильтры для очистки питьевой воды. Кроме этого необходимо обратить внимание и на обеспеченность МУ УСЗН медицинскими кадрами, так как наибольшую долю лиц нуждающихся в социальной помощи составляют люди с ограниченными возможностями.

Здравоохранение.

На территории муниципального района «Шилкинский район» расположены лечебно-профилактические учреждения муниципального и областного подчинения, ведомства  Забайкальской железной дороги – филиала «РЖД».

В настоящее время в муниципальном районе «Шилкинский район» действует 37 учреждений здравоохранения, в т.ч. Центральная районная больница, 3 участковых больницы, 4 сельских врачебных амбулаторий, 25 фельдшерско-акушерских пункта. Кроме этого в систему здравоохранения района входят областная больница №3 и №2 восстановительного лечения, НУЗ «Узловая поликлиника на ст. Шилка ОАО « РЖД».

Показатели, характеризующие состояние здоровья граждан  в последние годы снизились. В структуре общей заболеваемости во всех группах населения (кроме взрослого) на I месте находятся заболевания органов дыхания, на II месте – заболевание органов пищеварения.

Анализ показателей деятельности Центральной районной больницы, говорит о том, что намечена отрицательная тенденция в рождаемости, в обеспеченности койками на 10 тыс. населения. Отрицательная динамика прослеживается и по заболеваемости туберкулезом, по сравнению с 2008 годом в 2009 году заболеваемость увеличилась на 24,3% , увеличились  наркологические расстройства и злокачественные новообразования (рис.). Общая смертность населения в 2009 году по сравнению с 2008 увеличилась на 16,2%.

Основными причинами смертности населения остаются заболевания сердечно-сосудистой системы (57,4% - 498 чел), несчастные случаи, травмы (252 чел – 23,5%), злокачественные заболевания (94 чел – 7,9%). Данная обстановка по структуре смертности сохраняется на протяжении последних 3-х лет.
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Рис. Основные причины смертности населения муниципального района «Шилкинский район».

К положительным факторам развития здравоохранения муниципального района «Шилкинский район» можно отнести: снижение заболеваемости как среди взрослых, так и детей; снижение частоты случаев нетрудоспособности на 100 работающих.

Таблица 1.8.

Основные показатели развития системы здравоохранения 

муниципального района «Шилкинский район» за  2008-2009 гг.

	№ п/п
	Наименование показателей
	2008г 
	2009г. 
	Динамика

(+/-)

	1
	Рождаемость (на 1000 населения)
	13 1
	13,5 
	+0,4

	2
	Общая смертность (на 1000 населения)
	19,2
	16,2
	-3,0

	3
	Естественный прирост (на 1000 населения)
	 -6,2
	-2,7
	-3,5

	4
	Младенческая смертность (на 1000 родившихся)
	 11,5
	1,6
	-13,6

	6
	Обеспеченность койками (на 10 тыс.населения)
	64,1
	62,6
	-1,5

	7
	Заболеваемость населения (на 1 тыс.населения)     
	1273 
	1321 
	+48   

	8


	Инфекционная заболеваемость (на 1000 населения)
в том числе: у детей
	30,7

59,1
	48,4

132,3
	+10,7

+59,2

	9
	Туберкулез: заболеваемость (на 1000 населения)
	117,9
	 146,6
	+ 28,7

	10
	Наркологические расстройства (на 1000 населения) 
	377,7
	400,5
	28,8

	11
	Злокачественные новообразования (на 10000населения) 
	 234
	 158
	-76

	12
	Частота случаев нетрудоспособности на 100 работающих
	48
	35,4
	-12,6

	13
	Число посещений к врачам в поликлинике, на дому
	199416
	213287
	+13871

	14
	% выполнения плана койко-дней
	108,4
	103,3
	-5,1

	15
	Оборот койки
	30,6
	27,1
	-3,5

	17
	Больничная летальность
	0,6
	1,0
	+0,4

	18
	Количество лиц осмотренных флюорографически
	11930
	18168
	+6238

	19
	% осмотренных, от подлежащих осмотру
	 75
	73
	-2


В результате реструктуризации коечного фонда, проведенной в 2008-2009 годах количество коек в ЛПУ Шилкинского района увеличилось на 6%. Сокращено 37 коек.

Медицинская помощь населению оказывается по 6 направлениям: терапевтическое, хирургическое, инфекционное, детское, родильное, гинекологическое. Причем степень износа данных отделений в среднем составляет 66%. Отсутствие таких отделений как эндокринологии, травматологического, наркологического, офтальмологического, дерматовенерологического, отоларингологического, говорит о нехватке специалистов и недостаточности квалифицированной помощи.

Таблица 1.9

Обеспеченность Центральной районной больницы 

муниципального района «Шилкинский район»  отделениями 

и их техническое состояние на 01.01.2010 г.

	Наименование отделений
	Ед.изм.
	Мощность
	Год ввода в 

эксплуатацию

	Терапевтическое
	коек
	105
	1993

	Хирургическое
	коек
	40
	1982

	Инфекционное
	коек
	35
	1960

	Детское
	коек
	25
	1981

	Родильное
	коек
	15
	1957

	Гинекологическое
	коек
	12
	1982


Большая часть оборудования Центральной районной больницы изношена на 100%. Соответственно многие процедуры проводятся на качественно низком уровне.
Таблица 1.10

Обеспеченность кадрами 

Центральной районной больницы на 01.01.2010г.

	Мед. персонал
	Штатные должности
	Фактически занятые должности
	Всего работающих
	Укомплектованность %
	Коэффициент совместительства

	Всего
	543
	543
	534
	98,7
	1,33

	в том числе
	
	
	
	
	

	Врачи
	60
	60
	59
	98,2
	1,87

	Средний
	239
	239
	237
	99,2
	1,34

	Младший
	136
	136
	135
	99,6
	1,1

	Прочий
	108
	108
	108
	100
	1,0


Однако на сегодняшний день существует проблема с обеспеченностью врачами терапевтического профиля и педиатрии.

Сотрудники Центральной районной больницы являются постоянными участниками симпозиумов, научно-практических конференций и семинаров. За свой труд многие работники отмечены наградами Министерства здравоохранения.

В школах муниципального района «Шилкинский район» (№ 51) созданы лицейские классы с углубленным изучением биологии, химии. Выпускники школ активно поступают в ЧГМА. Решается вопрос с обеспечением молодых специалистов жильем (покупка жилья, съем).

В больницах муниципального района «Шилкинский район»  широко применяется такой метод работы с населением как профилактика. В МУЗ «Шилкинская ЦРБ» работают три профильные школы «Бронхиальная астма», «Сахарный диабет», «Артериальная гипертензия» в которых в 2009 году обучено 629 человек.

Среди областных ЛПУ учреждения муниципального района «Шилкинский район» входит  в пятерку  лучших районов края. Показатели работы МУЗ «Шилкинская ЦРБ» на протяжении нескольких лет остаются стабильными, на уровне  краевых.

Проблемам здравоохранения на сегодняшний день уделяется большое внимание, но их решение невозможно, если не уделять внимания экологической обстановке.

Охрана окружающей среды.

Экологическая обстановка в муниципальном районе «Шилкинский район» характеризуется следующими данными. В 2008году на территории района осуществляли выброс загрязняющих веществ 151природопользователя.общий выброс составил 8828,9 тонн, в том числе твердых 4957,6 тонн. Зарегистрировано706 источников загрязнения, из них 22 источника оснащены ГОУ (очистными установками). Разрешение на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу имеют 47 природопользователя. 

Количество передвижных источников загрязнения составляет: грузовых автомашин – 2381 единиц, легковых автомашин – 13365 единиц, автобусов – 101 ед., мототранспорт – 1663 ед., машинотранспортный парк – 1114 ед., в том числе тракторов в АПК района – 386 ед.

На территории муниципального района «Шилкинский район» 7 природопользователей осуществляют сброс сточных вод, из них 5 в водные объекты, 2 на рельеф. При этом канализационные сети МУ ПЖКХ г. Шилка согласно договоров принимают сточные воды от 34 предприятий, МУП ЖКХ п. Первомайский – от 39 предприятий соответственно.

Контроль за качеством питьевой воды осуществляется Шилкинским ЦГСЭН. В 2008 году было взято проб воды 118, из них не отвечали требованиям санитарных норм – 1 проба (5,2%).

На контроле находятся рабочие  программа централизованного водоснабжения: г.Шилка, ОБВЛ № 2, санаторий «Шиванда», комбинат «Аргунь».

Первоочередными экологическими задачами в муниципальном районе «Шилкинский район» являются:

· капитальный ремонт очистных сооружений (МУПЖКХ г. Шилка, п. Первомайский).

· строительство очистных сооружений санатория «Шиванда».

Одной из наиболее острых проблем является вывоз и утилизация ТБО (твердых бытовых отходов). Всего на территории района имеются 340 природопользователей, образующих отходы. Разрешения на размещение отходов имеют лишь 70.

Большое внимание в муниципальном районе «Шилкинский район» отводится экологическому воспитанию. В 2009 году Управлением образования продолжена работа по экологическому просвещению учащихся. Проводится работа по экологическому воспитанию и в детских дошкольных учреждениях (работают кружки «Наш дом природа», «Юный эколог»). В библиотеках  экологическое просвещение стало доминирующим направлением в работе. В ГУ социального обслуживания (Шилкинский социально-реабилитационный центр «Забота») разработана и реализуется программа «Войти в природу другом».

Образование.

Образовательная система муниципального района «Шилкинский район» составляет значительную часть социального комплекса и состоит из дошкольного, общего и дополнительного образования, каждая из которых включает в себя совокупность разнообразных учреждений (табл. 1.11).
Таблица 1.11

Учреждения образования 

муниципального района  «Шилкинский район» на 01.01.2010г.

	Наименование 

учреждения
	Количество 

учреждений
	Количество

 учащихся

	1. Дошкольные образовательные учреждения
	16
	1330

	2. Общеобразовательные школы
	22
	5708

	3. Вечерняя школа
	1
	241

	4. Учреждения дополнительного образования
	3
	2415

	5. Детские дома
	2
	132

	6. Межшкольный учебный комбинат
	1
	215

	7. Пришкольный интернат
	9
	303


В муниципальном районе «Шилкинский район» 16 дошкольных образовательных учреждений. На 01.01.2010 г. дошкольным образованием охвачено 1330 детей. 

Анализ численности детского населения позволяет сделать вывод, что количество детей в детских дошкольных учреждениях уменьшается, но неудовлетворенность потребности в ДОУ остается. Обеспеченность детскими садами не удовлетворяет потребности. Превышение нормативной наполняемости мешает удовлетворению потребности населения в создании санаторных групп для больных детей, подготовительных групп к школе. На 01.01.2010г. потребность обеспечения дошкольными учреждениями составляет  279,0 мест на 1000 детей дошкольного возраста.

В районе активизировалась работа по выравниванию стартовых возможностей детей дошкольного возраста при поступлении в школу. Так на базе 11 общеобразовательных учреждений введено дошкольное образование, реализующие программы старшего дошкольного возраста. 

Для решения данной проблемы управлением образования  проводится работа направленная на расширение сети ДОУ. В частности проводится капитальный ремонт д/с «Ласточка», планируется введение в эксплуатацию 2-х ДОУ (с. Мирсаново и п. Арбагар).

В муниципальном районе «Шилкинский район» 22 школьных образовательных учреждения, в которых обучается по состоянию на 01.01.2010 г.5708- человек.. Несмотря на уменьшение количества детей, занятия в школах осуществляются в две смены. Причем в селах занимаются только в первую смену, а в городе Шилка 11,2% учащихся занимаются во вторую. 

В школах муниципального образования есть 25 классов  компенсирующего обучения и 2 специальных коррекционных класса, работающих по нетрадиционным учебным планам, направленным на удовлетворение интересов учащихся и запросов родителей. Дифференциация и индивидуализация образования обеспечивается вариативностью образовательных программ: спецкурсы, новые предметы, факультативы по выбору учащихся. В восьми учреждениях образования введены в учебный план новые предметы: «Литературное краеведение», «Историческое краеведение», «География Читинской области» и др. 

Отрабатывается система профильного обучения учащихся в старших классах, открыты профильные классы: гуманитарные, технико-технологические, физико-математические, информационно-технологические, универсальные, агрошкола. 

В 2009 г. продолжилась совместная  деятельность образовательных учреждений  района я ЧитГу, результатом которой явилось создание лицейских классов (в Шилкинской СОШ № 52, Шилкинской СОШ № 51,в Первомайской СОШ 2). В лицейских классах приняли участие 11 преподавателей вуза. Кроме того, договор с совместной деятельности Первомайской СОШ № 5 и ЗабИИЖДТ, Шилкинской СОШ № 2 и Медицинской академией.

В 22 образовательных учреждениях работают 644 педагога, в том числе 380 педагогов имеют высшее образование. По возрастному составу преобладает группа опытных педагогов (303), чей стаж превышает 20 лет. 

127 педагогов имеют награды, 2 педагога имеют медали за «Заслуги перед Читинской областью», 24 педагога нагрудный знак «Почетный работник общего образования РФ», 27 педагогов имеют звание «Заслуженный работник образования Читинской области», 31 педагог награжден почетной грамотой Министерства образования РФ, 38 педагогов награждены грамотами Читинской области и 5 педагогов отмечены благодарственными письмами Читинской области.

В 2008-2009 учебном году успеваемость школьников составила 94%, что на 0,4 5 ниже предыдущего, качество обученности составляет 37%, что на 0,2 % ниже предыдущего. 16 выпускников МОУ в 2009 году получили медали «За особые успехи в учении». 6 - золотых, 10 серебряных. В областном рейтинге по количеству медалей район вошел в четверку лучших.

Идет обновление образования в начальной школе. Многие учителя работают по обновленным программам. Одним из важных аспектов обновления содержания образования является экспериментальная, инновационная деятельность.

С целью организации каникулярного времени учащихся в районе координируется работа всей социальной сферы по созданию условий для повышения занятости детей и подростков в каникулярное время: вся работа осуществляется по единому плану с участием всех учреждений социальной сферы.

Летним отдыхом в 2009 году было охвачено 92% детей и подростков. За период 2008-2009 гг. намечена тенденция увеличения детей отдохнувших в благоприятных зонах, увеличивается с каждым годом и количество детей отдыхающих в пределах района (табл.)

Всего на организацию отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в 2006 году израсходовано 1440,8 тыс.рублей, в том числе за счет федерального бюджета - 420,8 тыс.руб., областного бюджета - 160 тыс.руб., местного бюджета - 574 тыс.руб., иных источников – 286 тыс.руб.

Охват детей всеми формами летнего отдыха в 2009г. составил 5092 чел. (92%). .
Воспитательная работа в образовательных учреждениях проводится на основе плана воспитательной работы, в ряде школ составлены программы воспитания детей, проводится работа по составлению классных программ воспитания школьников.

На сегодняшний день очень остро стоит вопрос о состоянии материально-технической базы объектов образования, практически все объекты требуют ремонта.

На территории муниципального района «Шилкинский район» находятся 2 учебных заведения начального профессионального образования. В котором обучаются на 01.01.2010 г. - 1193 человек.

Профессиональное образование в муниципальном образовании представлено следующими учреждениями:

· ПТУ №16 г. Шилка;

· профессиональный лицей №15 п. Первомайский.

ПТУ №16 готовит специалистов железнодорожного профиля по следующим профессиям: помощник машиниста локомотива, электромонтер тяговых подстанций, повар, кондитер, продавец, контролер-кассир, мастер отделочных строительных работ.

Профессиональный лицей №15 готовит специалистов по профессиям: слесарь, пекарь, автомеханик, тракторист-машинист сельскохозяйственного производства, сварщик, токарь, хозяйка усадьбы, мастер отделочник строительных работ, повар, кондитер, электрик по обслуживанию электрического оборудования и др.

Для того, чтобы система НПО развивалась более эффективно, необходимо осуществить работу по следующим направлениям: интеграция учреждений НПО с учреждениями среднего и высшего профессионального образования; активизация взаимодействия учреждений НПО с работодателями, школой и другими социальными партнерами; переоснащение учебно-производственных мастерских и учебных кабинетов. 

Главная проблема профессионального училища - слабая материальная база, которая не позволяет расширить перечень специальностей в соответствии с муниципальным заказом района.

Физическая культура и спорт.
Молодежь составляет на 01.01.2010г. 13514 человек в возрасте от 14 до 30 лет. муниципального района «Шилкинский район». 

Приоритетными задачами и основными направлениями в области физической культуры и спорта в муниципальном образовании являются массовое привлечение населения (учащихся, молодежи допризывного и призывного возраста, студентов, ветеранов спорта и др.) к регулярным занятиям физической культурой и спортом, организация активного досуга детей и подростков по месту жительства, предупреждение правонарушений, наркомании и пьянства среди несовершеннолетних, а также укрепление материально-технической базы спортивных сооружений в дворовых территориях муниципального образования.

Таблица 1.12

Наличие существующей сети учреждений физкультуры и спорта 

муниципального района  «Шилкинский район» за 2007-2009 гг.
	1. 
	Число спортивных сооружений по видам: 
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009

	
	стадионы с трибунами на 1500 мест и более 
	ед.
	2
	2
	2

	
	плоскостные спортивные сооружения и залы 
	ед.
	52
	52
	54

	
	плавательные бассейны 
	ед.
	1
	1
	1

	
	лыжные базы 
	ед.
	1
	1
	1

	
	физкультурно-оздоровительные центры 
	ед.
	2
	2
	2

	2. 
	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений 
	чел.
	227
	227
	227

	
	в том числе: 
	
	
	
	

	
	стадионы с трибунами на 1500 мест и более 
	чел.
	50
	50
	50

	
	плоскостные спортивные сооружения и залы 
	чел.
	42
	42
	42

	
	плавательные бассейны 
	чел.
	30
	30
	30

	
	лыжные базы 
	чел.
	25
	25
	25

	
	физкультурно-оздоровительные центры 
	чел.
	80
	80
	80


Сеть учреждений физкультуры и спорта представлена следующими объектами: 2 стадиона с трибунами на 1500 мест, 54 единицы плоскостных спортивных сооружений и залов, 1 плавательный бассейн, 1 лыжная база, 2 физкультурно-оздоровительных центра. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений составляет 227 человек. Для населения в 45 тыс. чел. это очень низкий показатель. По данным таблицы видно, что динамики развития учреждений физкультуры и спорта за последние три года не наблюдалось.

Общая координация, организация проведения  спортивных мероприятий осуществляется главным специалистом по физической культуре и спорту муниципального образования «Шилкинский район». Работа с общественными организациями, федерациями по видам спорта ведется в основном только на областном уровне по следующим видам спорта: биатлон, легкая атлетика, футбол и хоккей с мячом, греко-римская борьба. Работа по культивируемым видам спорта ведется методом проведения тренировок и соревнований при ДЮСШ, ФСК «Локомотив». Физкультурно-оздоровительная работа в основном ведется по месту жительства населения. 

Занятия физкультурой и спортом с людьми с ограниченными возможностями проводятся на низком уровне, так как отсутствуют специализированные клубы, сооружения для инвалидов. Потенциал спортивного мастерства среди инвалидов находится на высоком уровне, об этом свидетельствует областная спартакиада инвалидов, которая была проведена в 2009 г., и на которой команда района заняла 1место из 30 участвующих команд. Это говорит о том, что желание людей с ограниченными возможностями заниматься спортом очень высоко. Среди инвалидов есть профессиональные спортсмены.

К основным проблемам, тормозящим развитие данной отрасли можно отнести: низкое качество спортивного инвентаря; недостаточность спортивных сооружений; отсутствие квалифицированных кадров; слабая материально-техническая база.

Для формирования ценностно-ориентированного отношения детей и подростков к занятиям физической культурой и спортом в предстоящем периоде строительство спортивных сооружений на территории муниципального образования крайне необходимо, что позволит значительно расширить рынок физкультурно-спортивных услуг и создаст возможность молодежи разумного использования свободного времени.

Культура 

На территории муниципального района «Шилкинский район» действуют 72 учреждения культуры и искусства, в том числе: 32 массовых библиотеки, 36 клубных учреждений, ДМШ, ДШИ – 2, краеведческий музей- 1. 

Музейное дело представлено краеведческим музеем в п. Первомайский и общественными музеями в п. Холбон, с. Мирсаново, в вагонном депо г. Шилка. Кроме этого, в районе занимаются 2 муниципальных коллектива – вокальная группа «Нюанс» и ансамбль танца «Мозайка» п. Первомайский, в июне 2005 года на проходившем фестивале в г. Москве стал лауреатом 1 степени и был награжден Дипломом.

Учреждения культуры принимали участие в районных и областных смотрах-конкурсах, фестивалях. Традиционно проводятся ежегодные разножанровые смотры, концерты, фестивали: «Театральная весна», «Хрустальный башмачок», где представляются народные, эстрадные танцы, а также хореографические композиции. Детей-инвалидов со всего района собирает фестиваль «Здравствуй мир», участники которого читают стихи, танцуют, поют, готовят выставку собственных поделок.

В районе работают 9 творческих коллективов, имеющих звание «народный».

Расширяется круг проводимых традиционных праздников, выявляются мастера декоративного прикладного искусства. Создаются новые творческие коллективы.

Динамика развития деятельности учреждений культуры представлена в таблице.

Одним из приоритетных направлений на сегодняшний день остается библиотечное централизованное обслуживание, которым охвачены не только дети и подростки, а также неблагополучные семьи, ветераны, инвалиды и др. Всего в библиотечной системе действует 34 детских кружка и клубов. Кроме того, в центральной районной библиотеке, п. Первомайский, п. Холбон, с. Казаново действуют ветеранские клубы.

Таблица 1.13

Создание условий для деятельности учреждений культуры

 в муниципальном районе «Шилкинский район»

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2007
	2008
	2009

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Число массовых библиотек всего: 
	ед.
	31
	32
	32

	
	в том числе детских: 
	ед.
	2
	2
	2

	2. 
	Книжный фонд массовых библиотек всего: 
	тыс. экз.
	411,7
	415,2
	417,6

	
	в том числе детских: 
	тыс. экз.
	48,2
	48,3
	48

	3
	Число читателей в массовых библиотеках всего: 
	тыс. чел.
	26
	25,6
	25,2

	
	в том числе детских: 
	тыс. чел.
	3,8
	3,5
	3,5

	4. 
	Число учреждений культуры и искусства: 
	
	
	
	

	
	музеев 
	ед.
	1
	1
	1

	
	клубных учреждений 
	ед.
	17
	18
	20

	
	дворцов и домов культуры 
	ед.
	16
	16
	16

	5. 
	Число мест в зрительных залах: 
	
	
	
	

	
	кинотеатров 
	мест
	600
	600
	500

	
	клубных учреждений 
	мест
	4,097
	4,157
	4,187

	
	дворцов и домов культуры 
	мест
	1,205
	1,205
	1,135

	6. 
	Музыкальные и художественные школы: 
	
	
	
	

	
	количество школ 
	ед.
	2
	2
	2

	
	численность учащихся 
	чел.
	370
	374
	389

	7. 
	Из общего числа учреждений культуры и искусства требует ремонт 
	
	
	
	

	
	массовые библиотеки 
	ед.
	3
	2
	3

	
	клубные учреждения 
	ед.
	4
	2
	3

	
	музеи 
	ед.
	-
	1
	1


В районе ежегодно проводятся мероприятия:

1) в целях сохранения народного наследия в с. Усть-Ножовая, где основное население буряты, проводится национальный праздник;

2) по увековечению памяти погибших в Великой отечественной войне проходят смотры-конкурсы и литературно-творческие конкурсы;

3) проводятся вечера-встречи с ветеранами, литературно-музыкальные вечера, уроки мужества, устные журналы, обзоры, конкурсы рисунков, литературные часы и т.д.;

4) активнее стала вестись работа по правовому воспитанию подростков – выставки, беседы, обзоры;

5) большинство работников библиотек и клубов, на базе которых действуют летние лагеря, проводят с детьми акции по очистке малых рек, по уходу за зелеными насаждениями, уборке территории от мусора.

Все большее число библиотек применяют в своей деятельности театрализованные, клубные формы. На базе детской музыкальной школы в г. Шилка работает художественное отделение, рисунки и картины учащихся регулярно выставляются на районных и областных выставках детских работ.

Хоровые коллективы музыкальных школ (г. Шилка и п. Первомайский) ежегодно участвуют в областном смотре-конкурсе.

Несмотря на то, что учреждения культуры работают стабильно, существуют проблемы, сдерживающие дальнейшее развитие, а именно:

· недостаточное финансирование;

· слабая материально-техническая база, 

· низкий уровень укомплектования кадрами с высшим специальным образованием;

· отсутствие в большинстве учреждений культуры клубного и библиотечного оборудования, технических средств.

Проведенный анализ социальной ситуации в районе свидетельствует, что большинство показателей социального развития хуже, чем в среднем по области. Это касается и показателей демографического развития, и показателей уровня жизни, и показателей развития социальной инфраструктуры. Таким образом, муниципальный район, в том числе районный центр г. Шилку можно отнести к группе слабо адаптированных к рыночным условиям. Проблемы районов, относящихся к группе слабо адаптированных к рынку, порождены не только общим кризисным состоянием экономики региона или неблагоприятным экономико-географическим положением, но и слабой диверсификацией экономики. Экономическую основу в районе составляют две или три отрасли. Серьезной проблемой для района и его поселений стала проблема содержания объектов социальной инфраструктуры. В связи с ухудшением экономической ситуации предприятия в массовом порядке стали отказываться от содержания этих объектов. Затраты на их содержание и эксплуатацию были возложены на соответствующие бюджеты. При этом необходимо отметить, что бюджетные возможности крайне ограничены. На современном  этапе район характеризуется частичным набором социально-бытовой инфраструктуры, и перспективы его развития можно оценить соответственно как стагнирующие, или ограниченные. 

 1.2 Развитие предприятий обрабатывающих производств

1.2.1. Анализ промышленного производства 

По своей структуре Шилкинский район является индустриально-аграрным. Экономическое и социальное развитие района определяют следующие отрасли: сельское хозяйство, горнодобывающая, пищевая и обрабатывающая промышленность, производство строительных материалов, лесное хозяйство, железнодорожный и автомобильный транспорт, связь и энергетика.

Выпуск промышленной продукции на 01.01.2010 г. увеличился к соответствующему периоду прошлого гола на 16,6%. Снизили объемные показатели ООО «Сандра» на 13,9%, МУП «Агросервис» 29,9%, ООО «Росшпат», на 58,5%., ГУП ДП «ПСМ», ООО «Первомайский маслозавод».Однако на 19,6% увеличили объемы по выпуску хлеба и хлебобулочных изделий предприятия пищевой промышленности, на 20,0% увеличили результаты работ МАИУ «Шилкинская правда».

Сложное социальное положение складывается в п. Первомайский в связи с нестабильной работой градообразующего предприятия ОАО «ЗабГОК».

ОАО «ЗабГОК» представлял собой многопрофильный горно- перерабатывающий комплекс. В его структуру входили подразделения: горный цех, обогатительная фабрика, ТЭЦ, автохозяйство, ремонтно-механический цех, цех контрольно-измерительных приборов, автоматики и связи, цех комплексного обслуживания, строительно-монтажное подразделение. 

В 2006 году ОАО «ЗабГОК» был расформирован, выделены общества с ограниченной ответственностью: ООО «Березовая роща», ООО «ЗабГОК-Связь», ООО «Ремонтно-механический завод», ООО «Пассажирские перевозки», ООО «РосШпат», ООО «Теплосети», ООО «Частное охранное предприятие», ООО «Строительно-монтажное предприятие».

Данная мера не привела к значительным улучшениям как на предприятии, так и в выделенных обществах. На сегодняшний день ликвидировано ООО «Строительно-монтажное предприятие», что повлекло за собой сокращение 150 человек, во многих подразделениях сокращена рабочая неделя, проходит сокращение рабочих мест. На сегодняшний день численность работников ОАО «Забайкальский ГОК» и выделенных из его состава обществ с ограниченной ответственностью, которые напрямую зависят от финансового состояния ОАО «ЗабГОК», составляет 952 человека. Средняя заработная плата 9500 руб.

В декабре 2009 года Федеральная антимонопольная служба РФ дала согласие на приобретение ООО «НефтеХимМаш» (Москва) 97,23 % акций ОАО «ЗабГОК», находящихся в собственности ОАО «ТВЭЛ». В планах нового собственника ОАО «ЗабГОК» - привлечение инвестиций в обновление материально-технической базы и внедрение новых технологий с целью производства сурьмяного, флюоритового концентратов, пятиокисей тантала и ниобия, сплава золота. 

В декабре 2009 года произошли изменения в составе основных акционеров ОАО «ЗабГОК». В результате совершения сделки по продаже пакета акций, принадлежащего ОАО «ТВЭЛ», основным акционером является ООО «НефтеХимМаш». В планы будущей деятельности входит расширение перечня и объемов, выпускаемой продукции ОАО «ЗабГОК».

Тяжелое финансовое положение комбината вызвано не только кризисными явлениями в финансово-экономической деятельности предприятий-потребителей продукции, снизивших спрос и цены на флюорит, но и значительным ростом тарифов на топливно-энергетические ресурсы. Большинство подразделений комбината простаивают по причине отключения пара и тепловой энергии в связи с большой задолженностью перед ОАО «ТГК-14» за топливно-энергетические ресурсы.

Предприятия по добыче рассыпного и рудного золота к которым относятся ЗАО «Рудник Апрелково», ООО «Горемнак», ООО «Прииск Соловьевский» работают стабильно. На 01.01.2010 года этими предприятиями было реализовано продукции на 23,4 % больше по сравнению за соответствующий период прошлого года.

1.2.1. Производство  пищевых продуктов, включая напитки

Пищевая промышленность на территории района представлена предприятиями: ООО «Сандра» - производство хлеба и хлебобулочных, кондитерских изделий, полуфабрикатов и безалкогольных напитков, Первомайский маслосырзавод (ИП Меловидова В.А.) и мини-цехами по производству хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий.

В 2009 году объем производства пищевых продуктов, включая напитки составило 52997,5 тыс. рублей или 86,8% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах.

Развитие производства пищевых продуктов, включая напитки будет основано на реализации инвестиционных проектов, эффективность которых оценена: 

– коммерческой эффективностью, которая состоит в дополнительном объеме выпускаемой продукции, росте суммы прибыли предприятия;

– бюджетной – дополнительная сумма налогов, отчисляемых в бюджеты различных уровней, в том числе местный;

– социальной – создание дополнительных рабочих мест, рост заработной платы.

1.2.2. Издательская и полиграфическая деятельность 

Полиграфическое производство в Шилкинском районе представляет МАУ «Шилкинская Правда», которое из года в год наращивает объемы производства и увеличивает количество услуг, предоставляемых населению. Однако, все это происходит на фоне снижения бюджетного финансирования (в частности не стала оказываться помощь из областного и федерального бюджетов), что в свою очередь отрицательно сказывается на перспективе развития полиграфического участка (нет  возможности обновления основных фондов и оборотных средств). 

1.3. Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс является одним из приоритетных и социально-значимых секторов экономики как Шилкинского района, так и Забайкальского края. 

Общая экономическая ситуация за годы аграрных реформ отрицательно сказалась на сельском хозяйстве Шилкинского района. Произошло существенное снижение среднедушевого потребления продовольствия; ухудшилась его структура. Диспаритет цен, рост убыточности аграрного производства в условиях свертывания государственного регулирования цен; продовольственный рынок в значительной мере формируется за счет ввоза продовольствия. За счет собственного производства обеспечивается 55% потребления молока и 60% мясопродуктов.  Ведущей отраслью по- прежнему остается животноводство. С 2009 года на территории Забайкальского края начала работать программа по развитию мясного скотоводства для реализации мероприятий которой предусмотрена государственная поддержка в виде субсидий.

Сельское хозяйство района представлено 15 коллективными сельхозпредприятиями с численностью 970 человек. 

Кроме этого, на территории муниципального района расположено 11 крестьянско-фермерских хозяйств, 5622 личных подсобных хозяйств. Также на территории района работают 11 сельскохозяйственных потребительских кооператива: четыре кредитных, пять снабженческо-сбытовых, 2 перерабатывающих.

По состоянию на 01.01.2010 года в хозяйствах всех форм собственности насчитывалось крупно-рогатого скота 16904, свиньи - 4803, овцы, козы- 24477 голов. Под зерновыми культурами занято более 80% всей посевной площади.  

Основные показатели развития сельского хозяйства Шилкинского района

	                      Показатели
	Ед.изм.
	2007г.
	 2008г.
	      2009г.

	Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий - всего
	млн.руб.
	339,9
	379,3
	355,6

	в т.ч. растениеводства
	млн. руб
	101,3
	125,3
	184,4

	          животноводство
	млн.руб.
	238,6
	254,0
	171,2

	Зерно(в весе после доработки)
	тонн
	6532,1
	13683
	20988

	Картофель
	тонн
	6778,8
	7636
	9946,2

	Овощи(закрытого и открытого грунта)
	тонн
	1861,7
	670
	821

	Реализация всех видов скота на убой( в живом весе)
	тонн
	2769
	2752
	2849,8

	Молоко
	тонн
	12597
	14423
	13304,6

	Яйца
	тыс.штук
	3357
	3247
	3325

	Шерсть( в физическом весе)
	тонн
	75
	82,3
	53,3

	мед
	тонн
	0,7
	0,8
	11,0


Овощи и картофель выращиваются в личных хозяйствах населения.

Надо сказать, что развитие личных подсобных хозяйств позволило увеличить возможности самообеспечения населения района продуктами питания.

В целях снижения напряженности на рынке труда проводится  профессиональное обучение трактористов, комбайнеров. За период 2009 года из числа сельских жителей зарегистрировались 13 человек в качестве индивидуальных предпринимателей, которые создали крестьянско-фермерские хозяйства без образования юридического лица. Данные граждане создали 22 рабочих места.

Производство картофеля, овощей молока, мяса, все более сосредотачивается в индивидуальном секторе.

Реформирование сельскохозяйственного производства страны негативно отразилось и на инженерно-техническом обеспечении сельского хозяйства Шилкинского района. Машинно-тракторный парк района по количеству и качеству не в состоянии обеспечить технологические процессы сельскохозяйственного производства. Уровень механизации по всем отраслям сельскохозяйственного производства катастрофически снижается и обеспеченность агропромышленного комплекса района в настоящее время составляет от потребности: тракторами - 52%, зерноуборочными комбайнами - 35%, плугами - 62%, сеялками - 59%, куль​тиваторами - 78%. Машино-тракторный парк на 95% состоит из машин с истекшим сроком амортизации.

В целях решения  этой проблемы проводится определенная работа с сельхозтоваропроизводителями по приобретению новой сельскохозяйственной техники в лизинг.

Приобретение техники нового поколения дает не только уменьшение затрат и улучшение условий труда, но и повышает качество производимой сельскохозяйственной продукции и ее конкурентоспособность.

К основным факторам, сдерживающим развитие земледелия в Шилкинском районе, относятся суровые природно-климатические условия: недостаточная теплообеспеченность, невысокая гумусированность почв, недостаточная влагообеспеченность в ранние периоды вегетации растений, значительно выраженная ветровая и водная эрозия. Сдерживает развитие земледелия и снижает его продуктивность низкий уровень обеспеченности техникой, недостаточная обеспеченность минеральными удобрениями и средствами защиты растений от сорняков, болезней и вредителей, а так же выбытие из оборота более половины посевных площадей сельскохозяйственных культур.

Раздел земли и имущества сельскохозяйственных организаций привели к тому, что во многих реформированных предприятиях, организациях произошла ликвидация накопленного потенциала главным образом ведущей отрасли - овцеводства. До настоящего времени не получили должного развития такие малоэнергозатратные отрасли как мясное скотоводство, табунное коневодство.
Аналитическая оценка сельского хозяйства муниципального района «Шилкинский район» выявила основные проблемы его развития: невысокая технологическая эффективность сельскохозяйственного производства; низкая обеспеченность (50-60%) и высокий уровень износа сельскохозяйственной техники (более 60% машинотракторного парка находится за пределами амортизации); дефицит квалифицированных управленческих кадров, кадров массовых профессий. Обеспеченность специалистами в сельскохозяйственных организациях области за последние пять лет не превышает 93 %, из них имеют высшее образование - 43 %.

Наряду с отрицательными факторами выявлены потенциальные возможности развития сельского хозяйства района: относительно низкая социальная конфликтность; сохранение исторически сложившейся специализации сельскохозяйственного производства; наличие свободных земельных участков; повышение спроса на квалифицированную рабочую силу; внедрение муниципального заказа в систему управления районом.

Учитывая потенциальные возможности целью развития АПК муниципального района «Шилкинский район» на период 2008–2020 гг. является улучшение условий жизни сельского населения посредством стабилизации и постепенного роста сельскохозяйственного производства.

В целях снижения напряженности на рынке труда проводится  профессиональное обучение трактористов, комбайнеров. За период 2009 года из числа сельских жителей зарегистрировались 13 человек в качестве индивидуальных предпринимателей, которые создали крестьянско-фермерские хозяйства.

В целях реализации государственной экономической политики в области обеспечения продовольственной безопасности Российской Федерации, направленной на обеспечение населения страны продуктами питания, развитие отечественного агропромышленного комплекса утверждена Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации. Настоящая Доктрина представляет собой совокупность взглядов на цели, задачи и основные направления государственной экономической политики в области обеспечения продовольственной безопасности Российской Федерации. Гарантией ее достижения является стабильность внутреннего производства, а также наличие необходимых резервов и запасов.

С учетом рисков и угроз продовольственной безопасности государственная экономическая политика в сфере ее обеспечения, составной частью которой является государственная аграрная политика, должна осуществляться по следующим  основным направлениям.

Предстоит особое внимание уделить осуществлению мер, направленных на снижение  уровня бедности, обеспечения приоритетной поддержки наиболее нуждающихся слоев населения, не имеющих достаточно средств для организации здорового питания, а также на организацию здорового питания в учреждениях социальной сферы.

В части физической доступности пищевых продуктов предстоит развивать межрегиональную интеграцию в сфере продовольственных рынков и продовольственного обеспечения, более эффективного использовать механизмы поддержки регионов, для гарантированного  и относительно равномерного по времени продовольственного снабжения их населения, создать условия для увеличения числа объектов торговой инфраструктуры и общественного питания различных типов.

В сфере обеспечения продовольственной безопасности в Шилкинском районе с каждым годом увеличивается  выпуск пищевой и перерабатывающей промышленности. В 2010 году начала работать еще одна  мельница и пекарня (ООО «Титан»).

1.4 Анализ малого и среднего предпринимательства

Малое предпринимательство играет важную роль в развитии экономики муниципального района «Шилкинский район». Динамика развития малого предпринимательства представлена  табл. 1.26.

Таблица 1.4.1

Динамика развития малого предпринимательства  за период 2007-2009 гг.

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.  

	Количество малых предприятий, ед.
	42
	54
	53

	Количество работающих на малых предприятиях, чел.
	766
	1324
	1324

	Доля занятых в МП от общего числа  занятых в экономике муниципального района, %
	2,2
	2,7
	3,7

	Объем выпущенной продукции, выполненных работ (услуг), млн. руб.
	197,8
	347,45
	391,4

	Среднемесячная номинальная заработная плата, руб.
	3800
	4170
	4335


Основными направлениями развития  малого и среднего предпринимательства в Шилкинском районе в настоящее время и долгосрочную перспективу является:

-проведение оценки потенциала предпринимательской деятельности в районе и выявление отраслевых приоритетов с целью организации эффективного содействия малому и среднему бизнесу;

-совершенствование правовых, экономических и организационных  условий его развития;

- оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства путем субсидирования части процентной ставки по кредитам, выдаваемым для осуществления предпринимательской деятельности в рамках полномочий;

- прямое и взаимовыгодное содействие организации полготовки и повышению квалифицированных  предпринимателей;

- оказание информационно-консультационной, а также иной поддержки начинающим предпринимателям;

- содействие и непосредственное участие в развитии на территории района общественных объединений предпринимателей;

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в повышении конкурентоспособности и привлечении инвестиций;

- создание условий для привлечения отечественных и зарубежных инвестиций в экономику района.

Реализация основных направлений деятельности органов местного самоуправления позволит:

- повысить уровень занятости населения;

- развить конкурентную среду муниципального района;

- увеличить доходную базу местного бюджета, путем планомерного регулирования налогообложения в виде ЕНВД, в дальнейшем совершенствуя свои нормативно- правовые акты по данному налогу.

На 01 января 2010 года на территории муниципального района «Шилкинский район» действуют 58 малых предприятий, ведут предпринимательскую деятельность 528 индивидуальных предпринимателей. Количество малых предприятий в 2009году в сравнении с 2008 годом увеличилось на 4 единицы.

Отгружено товаров собственного производства , выполнено работ и услуг собственными силами за 2009 год на  – 262,4 млн.руб.Оборот малых предприятий составляет 112,5 млн. руб.

Среднесписочная численность работающих в сфере малого предпринимательства - 1409 человек. Наибольший удельный вес в структуре малого бизнеса занимают предприятия осуществляющие добычу полезных ископаемых.

В рамках реализации областной целевой программы « Развитие малого и среднего предпринимательства в Забайкальском крае на 2010-2012 годы» в районе проводится разъяснительная работа в городских и сельских поселениях  для граждан, желающих открыть собственное  дело.

Организовано обучение безработных граждан на курсах «Основы предпринимательской деятельности». Во время обучения граждане получили навыки в составлении бизнес-планов для организации собственного дела.

За период 2009 года выдано 50 рецензий на бизнес-планы безработным гражданам,  3 человека получили субсидии в виде гранта.

В целях реализации государственной политики развития малого и среднего предпринимательства, создания имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства администрацией района утвержден Перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и ( или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства  и организациям,

За анализируемый период увеличилась доля занятых на малых предприятиях от общего числа занятых в экономике муниципального района с 2,2% в 2007 г. до 3,7% в 2009г. В 2009г. наибольшую долю составляют предприятия, организации обрабатывающих производств, что объясняется относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом.

1.5. Потребительский рынок

В 2007-2009гг. потребительский рынок муниципального района «Шилкинский район» характеризовался  разнообразием ассортимента, высокой степенью насыщенности товарами и услугами, стабильным развитием и высокой предпринимательской активностью.

Таблица 1.51

Основные показатели развития потребительского рынка в 2007-2010 гг.

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	607,7 
	678,5 
	717.3  
	 758,2

	Индекс физического объема розничной торговли (в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году)
	105,9 
	112,4
	113,1
	107,7

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	25,2
	26,7
	25,3
	26,1

	Индекс физического объема общественного питания (в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году)
	83,2
	121,9
	121,1
	112

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	424,0 
	498,8
	583,1
	660,4

	 Темп роста объема платных услуг (в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году)
	 129,1
	104,4
	105,9
	103,9


Необходимо отметить, что оборот розничной торговли в большей части стал формироваться за счет продажи товаров организованными предприятиями торговли с применением цивилизованных форм обслуживания населения. 

Активно развивается сеть предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания (табл. 1.32). Торговая сеть составила в 2009 году 274 единиц. Услуги общественного питания оказывают 21 предприятия. Численность работающих в сфере торговли, общественного питания и бытовом обслуживании составляет 1839 человека.

Таблица 1.52

 Количество предприятий участников потребительского рынка

	
	2007
	2008
	2009

	Объекты розничной торговли (магазины)
	211
	212
	274

	Объекты общественного питания
	19
	20
	21

	Организации сферы услуг 
	25
	34
	37


В 2009 г. на территории муниципального района функционировало 224 магазинов с торговой площадью 11,613 тыс.  кв.м. За период с 2007-2009 г. обеспеченность торговыми площадями составила на конец 2009 г. 246,6 кв.м на 1000 жителей. 

В 2009 году по отношению к 2007 году число предприятий общественного питания взросло на 3 ед. или на 16,7% при одновременном увеличении посадочных мест в общедоступных местах на 200 ед. или на 27,9 %. 

Прочное место в торговле, общественном питании и бытовом обслуживании занимает малый бизнес. В структуре малых предприятий по отраслям экономики наибольший удельный вес (около 45%) занимает сфера торговли и общественного питания. На долю малого и индивидуального предпринимательства в общем объеме бытовых услуг в целом по области приходится более 90%.

Цель развития потребительского рынка – повышение качества жизни населения муниципального района «Шилкинский район», создание единой системы обеспечения населения качественными товарами и услугами по доступным ценам. 

Для достижения указанной цели в качестве приоритетных выбраны следующие направления:

стимулирование притока иностранных и российских частных инвестиций в развитие сферы торговли и услуг на территории муниципального района «Шилкинский район»; 

приведение технологии торговли, питания и бытового обслуживания населения в соответствие с современными стандартами, повышение культуры обслуживания населения на территории муниципального района.  

1.6. Инвестиционная политика 

В муниципальном образовании «Шилкинский район» разработаны два крупных инвестиционных проекта. Во втором квартале 2010 года в целях участия в реализации Федеральной программы «Содействия развития моногородов» разработан проект Комплексного инвестиционного плана п. Первомайский, согласованы программные мероприятия, источники и определены суммы финансирования с министерствами и ведомствами Забайкальского края. В рамках проекта предусмотрено развитие градообразующего предприятия по переработке сурьмяных руд с получением сурьмяного концентрата. Объем инвестиций составит около 2,2 млрд. рублей. Проект предполагает развитие:

	
	Перечень мероприятий
	Финансирование проекта

	I.
	Развитие градообразующего предприятия 
- переработка сурьмяных руд с получением сурьмяного концентрата (Жипкоша) 2 этапа;

- разработка месторождения Дельмачик и переработка золотосодержащих руд;

-переработка техногенного сырья
	1155 млн. рублей

	II.
	Развитие местной промышленности и малого бизнеса
	1 020 млн. рублей

	
	2.1. «Славянское подворье», ОАО «ПСМ» и ООО «Титан» - создание промышленного комплекса по производству сборных жилых домов и сельскохозяйственных объектов, строительных материалов и конструкций
	352 млн. рублей

	
	2.2. «Создание агропромышленного объединения «Первомайское» ООО «Титан» - выращивание, переработка и реализация сельхозпродукции
	512 млн. рублей

	
	2.3. Разработка месторождения «Луковая гора» и организация камнерезного завода
	105 млн. рублей

	
	2.4. «Сервис-стандарт» - создание производства по сборке минитракторов для нужд ЖКХ и сельского хозяйства
	

	
	2.5. Реконструкция тепличного хозяйства
	22,1 млн. рублей

	
	2.6. Расширение предприятия по распиловке древесины
	2 млн.рублей

	
	2.7. Модернизация подсобного хозяйства ГАУСО «ППНДИ» по производству свинины
	20 млн. рублей


В основе второго проекта лежит идея создания в районе системообразующего предприятия по высокорентабельному производству, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции – зерна, мяса, молока, строительство жилья с индивидуальными мини-фермами в сельском поселении «Мирсановское». Определена первоочередная задача: создать программу развития территории сельского поселения «Мирсановское» и осуществить ее в ближайшие два года. Проведены переговоры на уровне Законодательного собрания края и министерства экономического развития. Определены стратегические и тактические мероприятия, сроки подготовки программы. К участию в программе будут привлечены руководители предприятий и учреждений района, предприниматели. Над разработкой программы работают как управленцы всей властной вертикали, так и представители бизнеса. В случае успешной реализации комплексного проекта основная доля сельскохозяйственной продукции будет концентрироваться в многофункциональном кооперативе, а затем перерабатываться и сбываться через интегрирующую компанию. Таким образом, удастся решить проблему социального обустройства сел, создания прочной экономической основы, занятости населения, улучшить благосостояние населения района, а также проецировать наработки на другие поселения и район в целом. Финансирование будет вестись из разных источников – будут использованы средства федерального, регионального, поселенческого бюджетов, инвестиционные ресурсы частно-государственного партнерства.

Применительно к сельскому поселению «Мирсановское» планируется построить 30 производственных комплексов, жилье, объекты социальной инфраструктуры, в городе Шилке, в перспективе, будут построены объекты промышленной переработки, торговые площади, обустроены подъездные пути и сеть дорог. Ориентировочный срок реализации проекта – пять лет, предполагаемый объем инвестиций – 1,5-2 млрд. рублей.

1.7. Уровень развития энергетики

Топливно-энергетический комплекс является важнейшей подсистемой хозяйственного комплекса района. В состав топливно-энергетического ком​плекса входит теплоэнергетика. На его долю приходится 13,1%  от общего объе​ма отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и ус​луг собственными силами,4,1% налоговых доходов в консолидированный бюджет района. Энергетические ресурсы района оцениваются в 326,0 тыс. Гкал.
Объем производства теплоэнергии  в 2009 г. к уровню 2008 г. составил 100,6. 

Приоритетные направления развития ТЭК:
повышение эффективности использования энергии на базе технических и организационных мероприятий по теплоснабжению;

модернизация и перевооружение коммунальной теплоэнергетики, соз​дание правовых и экономических основ для ее эффективного функционирова​ния;

- улучшение энергетического обеспечения поселений муниципального района.. Электроэнергетика:


Электроснабжение района осуществляется  от читинской энергосистемы. Электроэнергия поступает за счет перетоков от ОЭС по ВЛ-110кВ и от региональных генерирующих компаний.

Перечень ВЛ6-10к, переченьВЛ35-110кВ Восточных электросетей. ОАО «Читинской энергосбытовой компании», от  Энергоучастка  ЭЧ – 7 ст. Чернышевск  ОАО «РЖД», обслуживанием электросетей занимается   Производственный участок ОАО «МРСК Сибири».


1.8. Развитие предприятий транспорта 


В муниципальном районе функционирует транспортная система, являю​щаяся неотъемлемой частью производственной и социальной инфраструктуры района, обеспечивает потребности населения и экономики в транспортных ус​лугах. Транспортная сеть муниципального образования представлена железно​дорожным и автомобильным транспортом.


Автомобильный транспорт:

Несмотря на довольно значительную протяженность дорог с твердым покрытием, местная сеть дорог по своей качественной структуре пока не отвечает современным требованиям. В районе  работает пассажирский транспорт, но объемы пассажирских перевозок снижаются, одной из причин является ликвидация предприятия МУП «Шилкаавтотранс».


С начала  2008  года  в г.Шилка и п. Первомайский активно стала развиваться служба такси. Данные услуги оказывают индивидуальные предприниматели. Услуги пользуются спросом.   

Строительством,  ремонтом и содержанием автомобильных дорог и со​оружений федерального  значения в  муниципальном районе занимается филиал Нерчинского  дорож​ного эксплуатационного участка ФГУП «Забайкальскавтодор», 


Железнодорожный транспорт:


Связующим звеном между краевым центром и поселениями муници​пального образования «Шилкинский район» является железнодорожный транспорт. Шилкинский район пересекает транссибирская магистраль.которая проходит через территорию МО»Галкинское, МО»Размахнинское»,МО «Первомайское», МО»Казановское», МО «Шилкинское», МО»Мирсановское», МО»Холбонское» и имеет протяженность-107км. В районном центре расположена крупная узловая станция. На территории муниципального образования работают вагонное депо, локомотивное депо,  дистанция электроснаб​жения, дистанция сигнализации и связи, дистанция путей, станция Шилка.

1.9.Развитие связи и телекоммуникаций


Услуги электросвязи и почтовой связи на территории поселения оказы​вают Читинский филиал ОАО «Ростелеком», Читинский филиал ОАО «Мега​фон» GSM-900/1800, УФПС Читинской области - филиал ФГУП «Почта Рос​сии», Читинский филиал ЗАО «МТС».


Почтовая связь: 


Всего на территории муниципального района «Шилкинский район» объектов почтовой связи - 21, которые входят в состав УФПС Забайкальского края - филиал ФГУП «Почта России». В настоящее время УФПС Забайкальского края - филиал ФГУП «Почта России» представляет населению района все виды услуг почтовой связи. Проходит этап внедрения единых на все управление почтовой связи сетевых услуг.


Монтированная ёмкость сети связи общего пользования муниципального района в настоящее время является достаточной. Телефонная плотность на се​тях СТС в 2009 г. составляет 89 телефона на 1000 жителей городского насе​ления муниципального образования


Сотовая связь; 


За последние годы сотовая подвижная радиотелефонная связь развивается интенсивными темпами. На территории Забайкальского края услуги сотовой связи предоставляют 3 оператора связи: Забайкальский филиал ОАО «Мегафон» GSM-900/1800, ЗАО MTC-GSM-900.


Телерадиовещание:


В настоящее время на территории муниципального района Читинским ОРТПЦ - филиалом ФГУП «РТРС» созданы передающие сети телевидения и радиовещания, обеспечивающие около 99,5% населения общероссийскими программами телевидения (ОРТ и РТР) и около 90% - про​граммами радиовещания; в том числе программами Государственной телера​диокомпании «ЧГТРК» 65%.

В 2009 году создана сеть кабельного телевидения, услугами которого пользуются жители районного центра.

Спросом пользуются услуги сети Интернет, данные услуги развиты  в основном  на территории городских поселений. 

С целью полного удовлетворения потребностей населения в услугах те​лефонной и почтовой связи необходимо расширять услуги глобальной сети Internet, электронной почты.

1.10.Анализ эффективности использования имущества муниципального района "Шилкинский район"
Одним из перспективных направлений в деятельности органов местного самоуправления является постепенный отказ от института сдачи земельных участков в аренду, в большей степени сконцентрировав внимание на приватизации земли. Данное направление может привести, во-первых, к вовлечению земли в хозяйственный оборот, во-вторых, к увеличению поступлений от земельного налога, в-третьих, к снижению транзакционных издержек по заключению и перезаключению договоров аренды земельных участков. В соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом РФ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" с 01.01.2006г. все доходы от земельного налога подлежат зачислению в бюджет соответствующего муниципального образования: в бюджеты поселений зачисляются доходы от земельного налога по нормативу 100 %, в бюджеты муниципальных районов – от земельного налога, взимаемого на межселенных территориях по нормативу 100%.

По состоянию на 01.01.2010 года было заключено 1065 договоров аренды земельных участков с физическими и юридическими лицами, общей площадью 21277, тыс.кв.м, на общую сумму 2935,2 тыс. руб. Параллельно проводится работа по оформлению земельных участков в собственность В 2009 году заключено 213 договоров купли- продажи.

Данные результатов деятельности Комитета по управлению имуществом Шилкинского района показывают стабильный рост доходов от сдачи имущества в аренду, однако их доля в общих доходах от использования имущества незначительна.

Согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ в собственности муниципальных образований может находиться имущество, соответствующее следующим трем критериям:

Имущество, необходимое для решения закрепленных за каждым типом муниципальных образований вопросов местного значения.

Имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления

Имущество, необходимое для обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и работников муниципальных предприятий и учреждений.

Имущество, которое не соответствует ни одному из вышеперечисленных критериев, подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. По нормам Федеральных законов № 95-ФЗ и 131-ФЗ органы местного самоуправления до 1 января 2006г. должны были обеспечить безвозмездную передачу в федеральную собственность, собственность субъектов РФ муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий, а также в срок до 1 января 2009г. в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, осуществить отчуждение или произвести перепрофилирование муниципального имущества, не соответствующего требованиям Федерального закона № 131-ФЗ.
В 2009 году продолжалась работа по оптимизации количества муниципальных предприятий в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, по решению вопросов местного значения принято решение о ликвидации казенного предприятия « Алко-Продукт».

В первом квартале 2009 г.создано на базе имущества муниципального района два автономных учреждения ( МАУ «Шилкинская правда», МАУ «Силькари»), что составляет 4,9 % от общего числа муниципальных учреждений района.

В целом, динамика показателей использования муниципального имущества показывает заинтересованность местных органов власти в решении вопросов эффективного управления данным имуществом. Об этом свидетельствуют как рост доходов от земельных ресурсов, так и доходов от приватизации и сдачи имущества в аренду.

Однако, существующее управление имуществом муниципального района «Шилкинский район» недостаточно эффективно с позиции формирования доходной части бюджета.

Управленческие структуры испытывает трудности с несистемностью информации об объектах муниципальной собственности.

1.8.Анализ муниципальных финансов

Анализ исполнения доходной части бюджета поселения произведен на основании уточненных плановых бюджетных назначений и фактически исполненных бюджетных поступлений.

Исполнение бюджета района  по доходам за 2009год обеспечено в сумме 6028014,9 тыс. рублей, из них собственные доходы составили 132226,7 тыс. рублей.или 100,1% к уточненным бюджетным назначениям. Фактически за 2009год года поступления налога на доходы физических лиц составила 80578,4 тыс. руб. - основной источник налоговых доходов в бюджете муниципального района. Темп роста на доходы физических лиц по району к соответствующему периоду прошлого года составил 106%.

Поступление единого налога на вмененный доход составило 9825,3 тыс.руб., или 101,1% к уточненным бюджетным назначениям.

Темп роста к соответствующему периоду прошлого года составил 107,6%.

В составе платежей за пользование природными ресурсами предусмотрен налог на добычу прочих полезных ископаемых, налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых.

Фактическое поступление на 01.01.2010 года налога на добычу прочих полезных ископаемых  составило 17603,8,7 тыс. руб.

На территории района основную добычу общераспространенных полезных ископаемых осуществляет ЗАО «Труд». ЗАО «Труд», как налогоплательщик по добыче полезных ископаемых зарегистрирован в межрайонной ИФНС № 7 по Забайкальскому краю, поэтому все платежи поступают в бюджет муниципального района « Шилкинский район».

Плательщиком налога на добычу прочих полезных ископаемых является рудник Апрелково, занимающийся добычей золота.

Неналоговые доходы бюджета муниципального района «Шилкинский район» по состоянию за 2009год в общем объеме собственных доходов составляют 15,9%.б.

Бюджетные назначения по арендной плате и поступлению от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю на 2009 год составили 2513,0тыс.руб. Фактически поступило 1197,6 тыс. руб. Недоимка составила 1036,7 тыс. руб. Основным должником является ОАО «Забайкальский Гок».

Недоимка по платежам в консолидированный бюджет района по состоянию на 01.01.2010г. составила 6107,1 тыс.рублей  по сравнению с недоимкой на 01.01.2009г.увеличилась на 1729,1 тыс. руб.

