5. Среднесрочный план социально – экономического развития муниципального района «Шилкинский район» на период с 2011 – 2015 годы


5.1. Основные проблемы экономики и социальной сферы муниципального района, препятствующие реализации выбранных среднесрочных целей и задач  и требующие решения  на период  с 2011 по 2015 годы

Анализ показателей социально–экономического развития муниципального района свидетельствует о проблемах, не решение которых в среднесрочном периоде может привести к негативным  последствиям 

5.1.1. Проблемы  экономического  развития муниципального района

- опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту продукции в стоимостном выражении.

-малая доля предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности.

Проблемы развития агропромышленного комплекса:

-отсутствие предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции;

-отсутствие или удаленность от рынков сбыта продукции

-недостаток собственных оборотных средств для сезонного финансирования производства;

-низкий уровень цен на реализуемую продукцию;

-низкая доступность кредитных ресурсов для крестьян, занимающихся личным подсобным хозяйством, и фермеров;

-низкая заработная плата работников  сельского хозяйства.

Проблемы в развитии энергетики

- изношенность теплового и электросетевого оборудования;

-  недостаточно квалифицированный персонал;

-задолженность хозяйствующих субъектов и населения за электрическую и тепловую энергию.

Проблемы транспортного комплекса и связи:

- ограниченный доступ к услугам Интернета и связи, в том числе сотовой в сельских поселениях муниципального района;

-неудовлетворительное состояние отдельных участков дорожной сети, отсутствие дорог с твердым покрытием в большинстве населенных пунктов района;

- отсутствие надлежащего сервиса вдоль Федеральной трассы «Амур».

Проблемы строительства

основными проблемами реализации жилищной политики в районе являются:

-недостаточный уровень обновления жилищного фонда, высокая доля жилья в аварийном состоянии;

-низкий уровень благоустройства населенных пунктов, особенно сельских;

- отсутствие генеральных планов  городских и сельских поселений муниципального района;

- отсутствие правил землепользования и застройки  городских и сельских поселений;

- высокие цены на рынке продажи жилья.

Проблемы развития малого и среднего предпринимательства, торговли и сферы услуг

- недостаточная правовая и законодательная информированность предпринимателей;

-  трудности с получением банковских кредитов;

- низкая предпринимательская активность.

Проблемы охраны окружающей среды

- отсутствие или нарушение правил установления и содержания санитарных зон;

- слабая обустроенность полигонов бытовых и промышленных отходов, мест хранения удобрений;

- низкое качество питьевой воды;

- отсутствие системы очистных сооружений в микрорайоне  «Аргунь». г. Шилки,

- необходимость в реконструкции и модернизации  очистных сооружений в г. Шилка и п. Первомайский;.


Проблемы развития поселений

- низкая доля используемых земельных ресурсов;

- отсутствие экономической перспективы развития некоторых сельских поселений района.

5.1.2.  Проблемы  социального  развития муниципального района

Проблемы труда и занятости, кадрового потенциала

-дефицит квалифицированных кадров;

-отсутствие достаточного количества рабочих мест, предлагаемых вакансий и низкий экономический потенциал для организации собственного бизнеса в сельской местности;

-прогнозируемое сокращение населения в трудоспособном возрасте;

Проблемы социальной поддержки населения

- низкие качество и доступность населению социальных услуг;

- рост однодетных, бездетных и неполных семей;

- рост детей, рожденных матерями, не состоящими в браке.

Проблемы образования

Основными проблемами в сфере образования  района являются:

-низкая степень удовлетворенной потребности в местах и переполненность групп в детских дошкольных учреждениях;

-слабая материально техническая база учреждений образования;

- большинство школьных зданий требуют капитального ремонта систем тепло – и водоснабжения, канализации, электрообеспечения, замены полов, оконных блоков, дверных полотен.

Проблемы здравоохранения

- рост числа заболеваний, характерных для нестабильного периода развития общества (алкоголизм, туберкулез  и т.д.), высокая смертность трудоспособного населения;

- изношенность  медицинского оборудования;

- проблема качества оказания медицинской помощи, что подразумевает:

Доступность, безопасность, эффективность медицинских услуг и их  затратность.


Заболеваемость туберкулезом в 2009году  возросла, увеличились наркологические расстройства и злокачественные образования Причина в социально-экономических проблемах (безработица, алкоголизм, бедность).Эпидемиологическая обстановка в районе сохраняется напряженной.

Все острее встает вопрос о строительстве детского и родильного отделения.

Проблемы демографической ситуации

- высокая смертность;

- низкий уровень демографического роста.

Проблемы физической культуры и спорта

-нехватка квалифицированных кадров по физической культуре и спорту;

-имеющиеся  спортивные учреждения нуждаются в ремонте. 

Проблемы культуры

-  в связи с отсутствием достаточного финансирования не обновляется материально-техническая база учреждений культуры современным световым, звуковым оборудованием,    музыкальными инструментами;

- недостаточный уровень комплектования книжного фонда и  периодическими изданиями;

-плохое техническое состояние зданий, инженерных сетей;


Проблемы  жилищно-коммунального комплекса


- слабая материально – техническая и финансовая база предприятий ЖКХ;


- несоответствие количества и качества жилищно-коммунальных услуг их стоимости;


- 

-отсутствие конкуренции среди предприятий, оказывающих услуги;

-неготовность населения к созданию товариществ собственников жилья;

-инвестиционная непривлекательность жилищно-коммунальной отрасли;

5.2. Основные цели и задачи на среднесрочную перспективу, обеспечивающие решение выделенных проблем социально-экономического развития муниципального района в планируемый период

5.2.1.  Развитие промышленности

В сфере промышленного производства политика будет направлена на создание условий для привлечения инвестиций  в добывающую и обрабатывающую отрасли.

Основными задачами, направленными на достижение указанной цели являются:

реконструкция и техническое перевооружение, приобретение технологического оборудования для предприятий добывающей и перерабатывающей промышленности;

расширение действующих и открытие новых производств.


В среднесрочном периоде на территории района продолжат  деятельность ОАО «Забайкальский ГОК», ООО «Росшпат». В рамках поставленных задач для достижения  цели Комплексного плана модернизации монопрофильного населенного пункта п. Первомайский – обеспечение устойчивого экономического роста на основе развития градообразующих предприятий и малого и среднего бизнеса, повышение качества жизни населения планируется следующий комплекс мероприятий: дальнейшее развитие  предприятий ОАО «Забайкальский  ГОК» и ООО «Росшпат»,  обеспечивающие рост производительности труда, расширение масштабов и качества переработки руды, сохранение окружающей среды.            

В 2011–2013 годах запланирован ряд мероприятий, направленных на повышение эффективности производства 

Инвестиционная деятельность предприятия в 2011–2015 годах будет направлена на замену и модернизацию оборудования.


Предусматривается создание производственного комплекса ориентированного на производство сборный жилых домов и сельскохозяйственных объектов, строительных материалов и конструкций.  Проектом предусматривается объединение производственных мощностей ОАО «ПСМ», ООО «Титан». Ориентированного на осуществление широкого спектра видов строительной деятельности: проектирование, строительство, производство строительных конструкций.


Объем инвестиций – 352 млн.руб.


Планируется  организация камнерезного завода. Добычу планируется осуществлять в с.  На месторождении гранитов «Луковая гора» в Шилкинском районе. .


Открытие новых производств будет способствовать  экономическому и социальному развитию муниципального района.


Планируется продолжать добычу на рудном поле «Дельмачик». Инициатор 


Планирует увеличить объемы и расширить  производство корпусной мебели цех ИП Тюменцева Л.А. 

Оценка развития промышленности:

В целом объем производства промышленной продукции по району увеличится в 1,9 раз к уровню 2009года и составит 3861,3 млн. рублей Объем произведенной продукции промышленного производства на душу населения составит 98, тыс. рублей и увеличится на 1,8%.

5.2.2.  Развитие развития малого предпринимательства


В среднесрочной перспективе политика в области поддержки и развития малого предпринимательства будет направлена на формирование условий, способствующих увеличению числа субъектов малого предпринимательства, создание условий для открытия предприятий обрабатывающей промышленности.

Основным инструментом поддержки малого и среднего предпринимательства является реализация долгосрочной краевой программы  и муниципальной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Шилкинский район» на 2011-2012 годы». 

Приоритетными видами  предпринимательской деятельности для осуществления поддержки  в рамках реализации мероприятий программы являются:

разработка и производство новых видов продукции и услуг, в том числе выпуск пищевой продукции;

производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

производство продовольственных и промышленных товаров, продукции материально-технического назначения;

оказание услуг: жилищно-коммунальных, бытовых, физкультуры и спорта, общественного питания;

  развитие придорожного сервиса на автомобильной трассе федерального значения «Амур» (Чита-Хабаровск).

В целях социально-экономического  развития муниципального района разработан ряд инвестиционных проектов  развития малого предпринимательства :  

Проект организации сборочного производства малой механизации «Сервис-стандарт»

Краткое описание: 
Организация сборочного производства малой механизации.

Суть проекта:

Создание производства по сборке минитракторов для нужд жилищно-коммунального и сельского хозяйства. Изготовление дополнительного навесного оборудования.

Потребность в инвестициях:

Необходимый объем инвестиций в проект, по оценке, составляет 7,0 млн. руб. Инвестиции планируется привлечь за счет средств: местного бюджета – 0,105 млн. рублей, краевого бюджета – 0,105 млн. рублей, собственных средств инвестора – 2,8 млн. руб., федерального бюджета – 3,99 млн. рублей. 
Проработка проекта:

Ведется разработка бизнес – плана с технико – экономическим обоснованием. 

Сроки реализации проекта и запуска производства

Проект реализуется в 2010 году, в котором пройдет подготовка производственного помещения и начало выпуска готовой продукции.

Эффективность реализации проекта:

· Срок окупаемости, 2 года.

· Численность занятых – 15 человек с последующим увеличением до 25

· Объем выпускаемой продукции – 120 ед. в год. 

Кроме того, финансирование мероприятий и инвестиционных проектов, предусмотренных КИП в сфере малого и среднего предпринимательства, планируется осуществлять за счет средств, полученных по результатам конкурсного отбора, проводимого Министерством экономического развития Российской Федерации среди субъектов Российской Федерации, бюджетам,  которым предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации. 

Указанные мероприятия будут реализованы с помощью следующих инструментов:

1. В целях развития на территории Забайкальского края системы поручительств и повышения доступности кредитных и иных финансовых ресурсов субъектам малого предпринимательства предполагается оказывать содействие в вопросах развития со стороны гарантийного фонда;

2. В целях обеспечения доступа к финансовым ресурсам со стороны предпринимателей и организаций не имеющих возможность получения традиционного банковского кредита, предполагается оказание содействия в вопросах развития в рамках осуществления микрофинансирования;

3. Предполагается предоставление субсидий на уплату процентов (комиссии лизингодателю) по кредитам (займам, договорам лизинга), привлекаемым субъектами малого и среднего предпринимательства на реализацию инвестиционных проектов, а также кредитам (займам, договорам лизинга), привлекаемым организациями инфраструктуры поддержки субъектов.
Проект «Реконструкция теплицы»:

Краткое описание: 

Проведение реконструкции теплицы.

Суть проекта:

Проектом запланирована реконструкция и ввод в эксплуатацию тепличного комплекса для выращивания рассады, цветов, овощей, саженцев.
Инициатор проекта: ЧП Рязанцев О.С.

Потребность в инвестициях

Необходимый объем инвестиций в проект, по оценке, составляет 22,1 млн. руб. Инвестиции планируется привлечь за счет средств: местного бюджета – 0,275 млн. рублей, краевого бюджета – 0,275 млн. рублей, собственных средств инвестора – 11,1 млн. руб., федерального бюджета – 10,5 млн. рублей. 
Предполагается производить следующие виды готовой продукции:

· Саженцы;

· Цветы;

· Овощи.

Проработка проекта:

Подготовлена проектно – сметная документация по реконструкции тепличного комплекса.

Сроки реализации проекта и запуска производства

1. Реконструкция одного из зданий теплицы и строительство складских помещений - 2011 г. (инвестиции -10,0 млн. руб.)

2. Ввод в эксплуатацию первого здания. Реконструкция второго здания теплицы, строительство дополнительного склада и административного здания – 2012 г. (инвестиции – 10,1 млн. руб.)

3. Ввод в эксплуатацию второго здания - 2013 г. (Объем инвестиций – 2 млн. руб.)

4. Выход предприятия на полную производственную мощность планируется в 2014 году.

Эффективность реализации проекта:

· Срок окупаемости, 2 года с момента выхода на плановую мощность.

· Количество дополнительных созданных рабочих мест составит – 25 мест.

· Выручка при выходе на плановую мощность, 14,5 млн. руб. в год.

· Объем производства и реализации – 70 тн. овощей и 20 тыс. корней рассады плюс зелень (петрушка, лук и тд.)

Ввод в эксплуатацию современного тепличного комплекса позволит создать дополнительные рабочие места в поселении - снизить напряженность на рынке труда, ежегодно проводить озеленение поселка в рамках мероприятий по благоустройству, создавать комфортные условия проживания в поселении. 

Проект предусматривает обеспечение жителей поселения, объектов социальной сферы продовольственной продукцией хозяйства по сниженным ценам. В перспективе планируется увеличение объемов производства и выход на новые рынки сбыта – районы Забайкальского края.  

В рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы и краевой долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие агропромышленного комплекса Забайкальского края (2010-2012 годы)» возможна поддержка проекта из бюджетов вышестоящих уровней. Данная поддержка возможна  при условии, что доход от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год по проекту будет сформирован в размере не менее 70-ти процентов за счет реализации сельскохозяйственной продукции, продукции ее первичной и последующей (промышленной) переработки, также при условии предоставления отчетности в Министерство сельского хозяйства и продовольствия Забайкальского края. 

Направлениями поддержки являются:

- субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (займам), полученным на срок до 1 года на закупку горюче-смазочных материалов, запасных частей и материалов для ремонта сельскохозяйственной техники, минеральных удобрений, средств защиты растений и других материальных ресурсов для проведения сезонных работ в соответствии с перечнем, утверждаемым Министерством сельского хозяйства Российской Федерации;

- субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (займам), полученным на срок до 8 лет на строительство, реконструкцию и модернизацию тепличных комплексов по производству плодоовощной продукции в закрытом грунте;

- субсидии на возмещение части затрат на покупку элитных семян сельскохозяйственных растений;

- субсидии на возмещение части затрат на покупку минеральных удобрений.

Проект «Расширение предприятия по распиловке древесины».

 Проект предусматривает приобретение дополнительного оборудования для увеличения выпуска готовой продукции. На сегодняшний день мощность пилорамы не может удовлетворить существующий спрос.

Инициатор проекта:

ЧП Романычев И. А.

Потребителями являются следующие организации:
ООО «Рос-Шпат», ООО "Оникс", ООО «Торговый Дом Первомайский», ГУЗ «Краевая больница №3», ПНДИ, ООО «РМЗ», ООО "Ресурс", ООО «ПСМ», Детский Дом, Читинский филиал ЗАО "Военно-мемориальная компания» и др.

Потребность в инвестициях

Необходимый объем инвестиций в проект, по оценке, составляет 2,0 млн. руб. Инвестиции планируется привлечь за счет средств: местного бюджета – 0,025 млн. рублей, краевого бюджета – 0,025 млн. рублей, собственных средств инвестора – 1,0 млн. руб., федерального бюджета – 0,95 млн. рублей. 
Предполагается производить следующие виды готовой продукции:  

· брус;

· брусок; 

· доска обрезная; 

· доска необрезная; 

· доска заборная; 

· штакетник; 

· горбыль.

Перечень необходимого оборудования и автотранспорта:

·  Круглопильный двухдисковой угловой бревно-пильный станок стоимостью около 500 тыс. руб;

· Камаз стоимостью около 1,5 млн. руб.


Реализация данного плана позволит увеличить выручку предприятия до 2,5 млн. руб. в год (в 2009 году этот показатель составил 1,2 млн. руб.).


В целях реализации проекта будет создано 6 дополнительных рабочих мест. 

Реализация программ позволит:

увеличить вклад малого и среднего предпринимательства в экономику Шилкинского района;

повысить конкурентоспособность и ускорить адаптацию к существующей рыночной среде субъектов малого и среднего предпринимательства;

увеличить инвестиционный потенциал предпринимательства для  расширения производства товаров и услуг;

снизить социальную напряженность, увеличить количество граждан, самостоятельно обеспечивающих достойное благосостояние;

увеличить число малых предприятий, занимающихся разработкой новых видов продукции и услуг, использующих новые технологии.

Программные мероприятия в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства  будут способствовать достижению следующих целевых показателей:

число субъектов малого предпринимательства в расчете на 1 000 человек населения составит 17,7ед. и увеличится по сравнению с 2009 годом в 1,4  раза;

численность занятых на малых предприятиях  возрастет  на 0,558 тыс. человек  и составит 1,821 тыс. чел.

5.2.3. Развитие агропромышленного комплекса

Цель - сохранение действующих предприятий агропромышленного комплекса, создание условия для развития  крестьянско-фермерских хозяйств.

Задачи - обеспечение реализации на территории  района государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, предусматривающей ускоренное развитие животноводства и стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе;

- повышение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса;

- формирование устойчивого агропромышленного производства, насыщение рынка продовольствием.

Развитие сельского хозяйства в 2011 – 2015 годы будет направлено на увеличение доли посевных площадей, модернизацию технической и технологической базы растениеводства за счет обновления парка тракторов, зерноуборочных комбайнов и кормоуборочных агрегатов, реализацию комплекса мероприятий по поддержанию и улучшению почвенного плодородия, организацию  и развитие перерабатывающих производств, реализацию комплекса мероприятий, направленных на повышение уровня и качества жизни сельского населения, улучшение жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих на селе.

Ведущей отраслью сельскохозяйственного производства в период до 2015 года останется животноводство: будет продолжена работа по сохранению и увеличению количества племенного скота, совершенствованию племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных. Развитие подотрасли молочного скотоводства планируется за счет увеличения поголовья коров молочных пород.

В растениеводстве приоритетным направлением останется  зерновое производство. Наряду с зерноводством будет развиваться и овощеводство.

Природные условия, отличающиеся большим разнообразием медоносных растений позволяют иметь  неплохой медовый сбор.

Развитие агропромышленного комплекса предусматривает устойчивое, эффективное развитие сельского хозяйства на основе реализации в полном объеме мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», краевой долгосрочной целевой программы «Поддержка  и  развитие агропромышленного комплекса Забайкальского края (2010 -2012 годы)», мероприятий краевой долгосрочной целевой программы «Развитие мясного скотоводства в Забайкальском крае (2009-2012 годы)», муниципальной  целевой  программы «Поддержка и развитие агропромышленного комплекса в Шилкинском районе на 2009 – 2012 годы».

Для реализации поставленных задач запланированы следующие мероприятия:

ГУП  «Ононское ОПХ»   продолжит  работу по сохранению и увеличению количества  племенных  овец,  улучшению их племенных и продуктивных качеств. К 2015 году  планируется поголовье овец увеличивать на 2%   . Одновременно  с ведением племенного овцеводства  продолжится  работа по увеличению поголовья  КРС  мясного направления. Планируется к 2015 году довести поголовье КРС до 700 голов. 
.

Планируется производство элитных семян высоких репродукций, цеха переработки (мельница), внедрять ресурсосберегающие  технологии в полеводстве, практиковать внесение минеральных удобрений, применение средств защиты растений. Укрепление  кормовой базы животноводства за счет посевов многолетних и   однолетних  трав  на корм  животных   к 2015 году до 3400 га многолетних трав.

Учитывая, что  рапс  пользуется  значительным спросом его возделывании  ГУП «Ононское ОПХ»  и сельхоз артель «Богомягково» планируют увеличить в  2012 году посевы рапса до 200 га, к 2015 году до 250 га.

В плане  2011 года  приобретение оборудования для хлебопечения стоимостью  0,3 млн. рублей  за счет собственных средств.

В планируемом периоде предполагается реализация проектаов:

-«Развитие сельских поселений на базе городского поселения «Шилкинское» и сельского поселения «Мирсановское». Проектом предусматривается создание технологически-замкнутого цикла производства мясомолочной продукции, забой скота и глубокая первичная обработка мяса и молока в полуфабрикаты. Колбасные изделия, сыры, деликатесные изделия, а также по заготовке и производству кормов и ремонту техники.

-создание агропромышленного объединения «Первомайское»

Проектом предусматривается создание агропромышленного объединения, ориентированного на  выращивание, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции.

Продолжит свое развитие и личное подсобное хозяйство района, а также крестьянские фермерские хозяйства.


Развитие крестьянско-фермерских хозяйств будет способствовать увеличению производства мяса, молока и соответственно увеличению численности занятого населения  в экономике  района..

КФХ Стафеевой Г.Н.планирует приобретение мини цеха по  переработке молока. Конечным продуктом будут пастерилизованное молоко, сметана, творог, сливки, йогурт, кефир. Период реализации 2012 – 2015 годы.

Продолжат свою работу  предприятия хлебопечения и выпуску кондитерских изделий (ООО «Сандра», ИП Мартиросян», ИП Тюменцев, ИП Филатова., ИП Никоян, ИП Мадорный, ООО «Северянка»,   СППК «ХлебоМир» др.

оценка развития агропромышленного комплекса 

В результате внедрения новых технологий, модернизации, открытия новых производств,  объем пищевой и перерабатывающей промышленности увеличится   в 1,2 раза  к уровню 2009 года и составит 67,5 млн. руб.

Рост объемов сельскохозяйственного производства  составит 120 %  к уровню 2009 года, в абсолютном значении до 877,3 млн. руб. Объем произведенной продукции сельского хозяйства на душу населения составит 20,4тыс. руб., к уровню 2009 года 146 %. 


К 2015 году в хозяйствах всех категорий будет производиться до 25185 тонн зерна, до  12920 тонн овощей, до 4 тонн мяса птицы, количество голов КРС увеличится до 20018, производство меда и пчелопродуктов составит до 12 тонн в год, производство молока составит до 15964тонн, производство мяса  составит до 3300 тонн, производство шерсти  до 63 тонн, производство яиц 3810 тыс.шт. 

5.2.4. Развитие муниципальной экономики


Целями финансово-бюджетной политики и управления собственностью муниципального района «Шилкинский район» в среднесрочном периоде являются расширение налогооблагаемой базы, увеличение доходов и оптимизация расходов местных бюджетов, создание условий для повышения налогового потенциала территории, повышение эффективности использования собственности муниципального района «Шилкинский район».

Задачи, которые предстоит решить в планируемом периоде:


- совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью;


- совершенствование среднесрочного финансового планирования;


- ориентация расходов бюджета на достижение конечных социально – экономических результатов;


- информатизация и продвижение информации о районе, о возможностях района, о предприятиях и их продукции, о бизнес – проектах;


-организация системы стратегического управления и территориального планирования в районе, в том числе на поселенческом уровне. 


Для развития муниципальной экономики   необходимо повышение эффективности местного самоуправления, для чего необходимо следующее: 


создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского 
климата на территории Шилкинского района.


повышение эффективности управления муниципальной собственности.


муниципальные финансы


совершенствование нормативно-правовой базы

Планируется провести мероприятия:


разработка инвестиционных проектов;


приобретение программного обеспечения для учета муниципального имущества;


разработка и внедрение административных регламентов в органах местного самоуправления, проведение правовой экспертизы;


приведение расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с доходными источниками;


соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;


проведение мероприятий, способствующих  переходу на среднесрочное финансовое планирование. 


В целях информатизации  и продвижении информации о районе, о возможностях района, о предприятиях и их продукции, о бизнес проектах   создан официальный сайт района.


В целях организации системы стратегического управления  и территориального планирования в районе, в том числе и на поселенческом уровне, необходимо  разработать генеральные планы поселений, 

правила землепользования и застройки городских и сельских поселений. 


Продолжится работа по   оптимизации  функционирования муниципальных унитарных предприятий и учреждений для выполнения функций местного самоуправления, сокращение неэффективно работающих предприятий.

оценка развития муниципальной экономики


Основным результатом данной работы должно стать повышение качества и уровня жизни населения МР «Шилкинский район».


Доля собственных доходов района возрастет в 1,3 раза  по сравнению с уровнем 2009 года и составит 29 %. Доля земельного налога в общем объеме доходов бюджета муниципального района увеличится в 1,3 раза по сравнению с 2009 годом и составит 6,5 %. Доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме доходов бюджета муниципального образования уменьшится в 2.5 раза к уровню 2009 года и составит 3,0 %.

5.2.5.  Жилищное строительство

Целью политики администрации муниципального района «Шилкинский район» в сфере жилищного строительства в 2011 – 2015 годах является обеспечение жителей района качественным и доступным жильем, увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов, развитие ипотечного жилищного кредитования.

Для достижения поставленной цели предстоит решить ряд  задач:

- содействие строительству жилья;

- развитие индивидуального жилищного строительства.


Для привлечения инвестиций в строительство жилья на территории Шилкинского района необходимо обеспечить земельные участки коммунальной инфраструктурой. Для этого разработать Программу «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой  в целях жилищного строительства».

На обустройство земельных участков и строительство жилья  планируется использовать внебюджетные средства. В качестве внебюджетных источников могут рассматриваться кредиты банков, направляемые застройщику, ипотечные кредиты населению и средства граждан. Привлечение средств граждан в строительство жилья может осуществляться от начальной стадии строительства (долевое строительство жилья) до конечной (реализация готовых квартир отдельным категориям граждан, например, гражданам, получившим государственные жилищные сертификаты, и молодым семьям).

На уровне поселений необходимо разработать генеральные планы в городских и сельских поселениях, правила землепользования и застройки городских и сельских поселений.

Решение проблем аварийного жилищного фонда возможно посредством реализации мероприятий программы «Региональная адресная программа Забайкальского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда». Вышеуказанные мероприятия будут реализованы посредством Федерального  закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».  

 Капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда будут осуществлены так же на территории  г. Шилка, п. Первомайский, п. Холбон. Вышеуказанные мероприятия будут реализованы посредством Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».  

разработать муниципальную программу «Развитие жилищного строительства в муниципальном районе «Шилкинский район» (2011-2015 годы)»;

 Продолжится строительство жилых домов индивидуальными застройщиками.


В результате программных мероприятий, а также других мероприятий будут достигнуты следующие индикаторы: 

улучшение жилищных условий не менее 50  молодых семей;

увеличение объема жилищного строительства до 3,5 тыс. м.кв. в год;

общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного  жителя увеличится на 2 % к уровню 2009 года и составит 20,0 кв.м;

обеспеченность населения благоустроенным жильем  составит 13,5 кв. м. на человека, что на 8 % больше уровня 2009 года.

В целях создания условий для наращивания кадрового потенциала планируется приобретение жилья для молодых специалистов в отрасли здравоохранения и сельского хозяйства..

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» к уровню 2009 года возрастет в1,3 раза преимущественно за счет увеличения жилищного строительства. 

5.2.6. Инженерно – транспортная инфраструктура и связь

Цель – улучшение качества действующих на территории района объектов инженерно транспортной инфраструктуры.

Устранение выявленных проблем будет осуществляться путем решения следующих задач:


проведение ремонта автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности района; 



расширения зоны охвата населенных пунктов сотовой связью;

развертывание цифровых наземных сетей для эфирной трансляции общероссийских обязательных общедоступных каналов и радиоканалов.

Реализации поставленных задач будет способствовать комплекс мероприятий  соответствующих федеральных, краевых и муниципальных программ.


В планируемом периоде строительства новых дорог не предусмотрено. Будет осуществлен капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности района.


В связи со сдачей в эксплуатацию федеральной дороги «Амур» по протяженности Шилкинского района возникла необходимость в обеспечении дороги услугами сервиса
Предприятия филиала ОАО «РЖД» Забайкальской железной дороги, осуществляющие свою деятельность на территории Чернышевского района,  являются  градообразующими предприятиями  (численность работающих в филиале ОАО «РЖД» Забайкальская железная дорога составляет 22 % от занятого в экономике района населения), в среднесрочном периоде продолжат свою деятельность. В соответствии с реализуемой программой структурной реформы на железнодорожном транспорте  и реформой структуры управления, уменьшения количества структурных подразделений Забайкальской  железной дороги на территории Шилкинского района на период 2011 – 2015 годы не предполагается. 


Снижение объема грузооборота по Шилкинскому району на 2011 год и в перспективе на период до 2015 года  не планируется, в среднем рост объема перевозок составит 103,0 % ежегодно.



. 

5.2.7. Развития рыночной инфраструктуры

Цель – максимально полное удовлетворение спроса населения на качественные потребительские товары и бытовые услуги. Развитие общедоступной сети предприятий торговли и бытового обслуживания в пределах территориальной доступности.

Задачи:

содействие строительству объектов торговли и бытового обслуживания с учетом потребности населения;

содействие проведению ярмарок местных сельхозтоваропроизводителей.

Необходимым условием развития потребительского рынка станет дальнейшее развитие потребительской кооперации.

Для повышения качества, культуры обслуживания и расширения ассортимента оказываемых услуг населению будут введены в эксплуатацию не менее 7 объектов торговли и общественного питания, гостиницы. Будут расширены оказываемые услуги в сельских населенных пунктах. Продолжится работа по организации ярмарок.

Предусмотрено строительство 5 магазинов индивидуальными предпринимателями,  расширение цеха по сбору корпусной мебели, строительство объектов общественного питания, в том числе и для улучшения сервисного обслуживания федеральной дороги «Амур».  

В результате будут достигнуты следующие целевые индикаторы:

оборот розничной торговли увеличится по сравнению с уровнем 2009 года в 1,6 раза и составит 1290,3 тыс. руб.;

оборот розничной торговли на душу населения увеличится по сравнению с уровнем 2009 года в 1,7 раза и составит  29,8 тыс. руб.;

оборот платных услуг увеличится по сравнению с уровнем 2009 года в 1,7 раза и составит 1029,0тыс. руб.

объем платных услуг на душу населения возрастет по сравнению с 2009 годом в 1,9 раза и составит 24,0 тыс. руб.

5.2.8.Развитие инвестиций

Целью инвестиционной политики муниципального района "Шилкинский район" является повышение инвестиционной привлекательности района. Одной из важнейших  задач по активизации инвестиционной деятельности в Шилкинском районе предполагает совершенствование использования механизмов государственно – частного партнерства, нацеленного на привлечение в район инвестиций из внебюджетных источников.

Задачу по привлечению инвестиций удастся решить преимущественно  наличием на территории района ценных природных ископаемых. В среднесрочный период на территории района будет осуществляться строительство жилья по программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного фонда», также будет проводится капитальный ремонт жилого фонда, продолжится строительство объектов потребительского рынка, строительство жилья за счет средств индивидуальных застройщиков, будет осуществляться  модернизация оборудования. 

5.2.9.
Жилищно-коммунальная сфера

Основными целями развития жилищно-коммунального хозяйства являются достижение высокого уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса, улучшение качества предоставляемых ЖКУ при одновременной оптимизации затрат.

Для достижения этой цели необходимо обеспечить решение следующих задач:

- инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;

- повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

- формирование инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса путем развития конкуренции в сфере предоставления жилищных услуг;

- активизация инициатив населения по выбору форм управления жилищным фондом и создание конкурентной среды в сфере предоставления услуг;

- повышение эффективности в использовании собственных средств предприятия и средств населения за оказанные услуги.

Целями энергосберегающей  политики, проводимой в Шилкинском районе являются:

повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов;

уменьшение негативного воздействия энергетического хозяйства на окружающую среду.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

сокращение расходов на оплату энергоресурсов в бюджетной сфере;

снижение объема потребления всех видов топливно-энергетических ресурсов;

сокращение потерь тепловой и электрической энергии, воды.

Для решения вышеуказанных задач в действующую  программу по энергосберегающим технологиям на территории района до2014года необходимо внести изменения в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации».

В направлении энергосбережения планируется провести следующие мероприятия:

- энергетические обследования объектов бюджетной сферы;

- оснащение приборами учета предприятий бюджетной сферы;

- стимулирование энергосберегающих проектов.

Решению поставленных задач помогут мероприятия, запланированные в Программах комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городских и сельских поселений на 2011- 2015 годы.

В целях усиления водоснабжением населения г. Шилка питьевой водой будет, пробурена скважина в г. Шилка, завершены работы по бурению скважины в с. Комсомольское, строительство водонапорной башни в , строительство водопровода и водокачки в , ремонт водоразборных колонок в п. Холбон, строительство водокачки и водопровода .

Планируется модернизация  и реконструкция действующей  коммунальной системы в г. Шилка ,п. Первомайский.

Основные мероприятия по благоустройству территории:

уход за дорожными сооружениями, текущий ремонт, содержание мостов;

обеспечение наружного освещения улиц, дорог и площадей;

очистка территорий, в т. ч. расходы на уборку тер​ритории и вывоз мусора;

благоустройство территорий, содержание и уход за зелеными насаждениями, обрезка кустарников, работы по формированию крон, покос травы, поддержание состояния цветников и газонов;

содержание водоемов;

санитарные мероприятия;

приобретение контейнеров для мусора, приобретение мусоровозов, строительство полигона по захоронению отходов в г. Шилка.

оценка развития жилищно-коммунального комплекса

Все мероприятия, направленные на развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального района «Шилкинский район», должны в конечном итоге привести:

к снижению себестоимости ЖКУ, повышению их качества;

привлечению частных инвестиций в отрасль путем акционирования и концессионных договоров, сопровождаемых инвестиционными соглашениями;

совершенствованию структуры управления предприятиями ЖКК;

переходу к оплате в полном объеме ЖКУ потребителями, с одновременным обеспечением адресной социальной помощи малообеспеченным семьям;

повышению  собираемости платежей за ЖКУ с населения.

Программные мероприятия по модернизации инженерной инфраструктуры по системам теплоснабжения и водоснабжения, объектов внешнего благоустройства  обеспечат повышение теплоотдачи систем теплоснабжения, улучшат техническое состояние водопроводной сети, облагородят внешний вид поселений района, уменьшат негативное воздействие энергетического хозяйства на окружающую среду, обеспечат надежность работы действующих объектов коммунального хозяйства. Выполнение мероприятий позволит снизить износ коммунальной инфраструктуры до 55-60 %; сократить долю убыточных организаций жилищно-коммунального комплекса до 35 %.

Выполнение мероприятий Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального района «Шилкинский район» на 2011-2014 годы» позволит обеспечить качественное, надежное и максимально экономичное обеспечение потребителей коммунальными услугами в соответствии с требованиями действующих норм и стандартов, повысить эффективность использования топливно-энергетических ресурсов, сократить расходы на оплату энергоресурсов в бюджетной сфере, снизить объем потребления всех видов топливно-энергетических ресурсов, снизить удельные показатели потребления электрической, тепловой энергии, воды, сократить потери тепловой и электрической энергии, воды.

Выполнение мероприятий программы позволит сократить расходы  потребителей за потребленные коммунальные услуги до 30 %;

ожидаемый экономический эффект от реализации программы составит 7,6 млн. руб.

Частно-государственное партнерство в управлении жилищно-коммунальным хозяйством района позволит обеспечить безопасные и комфортные условия проживания населения.

  5.2.10.  Развитие социальной сферы

5.2.10.1.
Демографическая ситуация.

Анализ динамики естественного и механического движения населения позволяет оценить перспективную демографическую ситуацию как в районе в целом, так и в поселениях как критическую.

При продолжении негативных тенденций снижения численности населения ,количество проживающих на территории района может составить к 2015 году 34262 человека  и  уменьшится  по сравнению с 2009 годом на 1,9 тыс. человек или на 5,2 %. Абсолютная численность лиц трудоспособного возраста с 2011 по 2015 гг.  составит 94 % к уровню 2009 года. Численность лиц младше трудоспособного возраста составит к 2015 году 8070 чел. и уменьшится на 54 чел. или  составит 99 % к уровню 2009 году.

Таким образом, демографический потенциал Шилкинского района в ближайшей перспективе будет сокращаться за счет миграции из района и низкой рождаемости.

В соответствии с Планом мероприятий по улучшению демографической ситуации в муниципальном районе «Шилкинский район» (2011-2015 годы), Муниципальной программой по улучшению демографической ситуации в Шилкинском районе на 2009-2015 годы, в течение планируемого периода планируется ряд мероприятий, по следующим направлениям:

мероприятия по сокращению уровня смертности населения, 
прежде всего граждан трудоспособного возраста;

мероприятия по сокращению уровня материнской и младенческой смертности, укреплению репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

мероприятия по укреплению здоровья населения, существенному снижению уровня социально значимых заболеваний, созданию условий и формированию мотивации для ведения здорового образа жизни;

мероприятия по повышению уровня рождаемости (мероприятия по выплате пособий по рождению, выплате материнского капитала, продолжится реализация программы по обеспечению молодых семей Шилкинского района жильем, планируется бесплатное предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства семьям  при рождении третьего ребенка или последующих детей);

мероприятия по укрепление института семьи, возрождению и сохранению духовно-нравственных традиций  семейных отношений;

мероприятия, направленные на повышение  миграционной привлекательности региона;

.

Тем не менее, реализация мероприятий не стабилизирует демографическую обстановку в районе

численность населения снизится на 2.7 тыс. человек  и составит 93 % к уровню 2009 года;

число  родившихся,  на 1000 человек населения, составит 17 чел.;

число умерших, на 1000 человек населения, составит 15 чел.;

коэффициент естественного прироста (убыли) населения, на 1 000 населения, человек составит +2 чел.

5.2.10.2. Развитие рынка труда

Цель - обеспечение достойных условий оплаты труда, охраны труда, социальных гарантий работающим.

В рамках данного направления в среднесрочном периоде планируется решение следующих задач:

развитие системы социального партнерства между Администрацией муниципального района, профсоюзными организациями и объединениями работодателей, работниками и работодателями;

создание дополнительных рабочих мест на условиях постоянной занятости, обеспечивающих заработную плату выше величины прожиточного минимума, организация рабочих мест по программе общественных работ, в том числе в организациях социальной сферы;

улучшение условий и охраны труда работающих, снижение уровня производственного травматизма;

содействие повышению квалификации, подготовке и переподготовке персонала организаций муниципального района «Шилкинский район».

Решению поставленных задач будет способствовать реализация мероприятий федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, а также мероприятий Программы по содействию занятости населения Шилкинского района.

В рамках стабилизации рынка труда  в рассматриваемом периоде  предполагается реализация следующих мероприятий:

содействие развитию молодежного предпринимательства, форм самозанятости населения, трудоустройства несовершеннолетних, выпускников учебных заведений.;

реализация мер по улучшению условий и охраны труда, профилактики и снижения производственного травматизма;

-проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях;

организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышение квалификации безработных граждан;

- информирование о положении на рынке труда  района, края;

- содействие гражданам в поиске подходящей работы, работодателям – в  подборе необходимых работников;

-психологическая поддержка, профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан;

-организация проведения оплачиваемых общественных работ;

-организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

-социальная адаптация безработных граждан на рынке труда;

-содействие самозанятости безработных граждан;

содействие гражданам в переселении для работы в сельской местности;

создание в районе качественной системы мониторинга и прогнозирования потребности в трудовых ресурсах;

разработка механизма муниципального заказа на подготовку, переподготовку и повышение квалификации рабочих и специалистов;

будет разработана  программа по охране труда в Чернышевском районе.

Реализация мероприятий федеральных и краевых долгосрочных целевых программ в сфере занятости населения, а также мероприятий Программы по содействию занятости населения Шилкинского  района  на 2010-2012 годы позволит:

ежегодно задействовать в общественных работах 150 – 180 человек;

создать дополнительно 540 рабочих мест;

содействие самозанятости до 10 безработных в год;

ежегодное устройство на профессиональное обучение  110 – 120 безработных граждан;

меры социальной адаптации безработных граждан планируется осуществлять в отношении 160 – 200 человек в год;

уровень официально зарегистрированной безработицы снизится до 4%;

численность занятых в экономике составит 38 % от численности  населения;

рост реальной зарплаты составит не менее чем в 1,7 раз по сравнению с уровнем 2009 года;

будет приобретено жилье для молодых специалистов с целью их закрепления на территории района не менее 150 м 2 .

5.2.10.3. Здравоохранение

Развитие здравоохранения в среднесрочной перспективе будет направлено на повышение качества оказываемой медицинской помощи населению, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия в рамках приоритетного национального проекта "Здоровье".

В среднесрочной перспективе в сфере здравоохранения требуется решение следующих задач:

- обеспечение комплектации квалифицированными медицинскими кадрами, повышение профессиональной подготовки медицинских кадров;

- определение оптимального объема государственных гарантий по соответствующим видам бесплатной медицинской помощи;

- радикальное улучшение качества оказываемой медицинской помощи и улучшение показателей здоровья населения;

- увеличение объема оказания качественных медицинских услуг;

- достижение финансовой устойчивости районного здравоохранения;

- усиление профилактической работы в медицине;

-беспечение доступности, качества и безопасности лекарственных средств;

- профилактика социально-значимых болезней и снижение уровня инфекционной заболеваемости;

- обеспечение информационных технологий по проблемам охраны репродуктивного здоровья, многоуровневого образования различных возрастных групп населения, направленного на формирование здорового образа жизни;

- укрепление материально – технической базы учреждений здравоохранения.

Решение поставленных задач будет осуществляться посредством реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" и краевых долгосрочных целевых программ «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Забайкальском крае (2010-2012 годы)», «Здоровье детей Забайкалья (2010-2014 годы)», муниципальной целевой программы «Развитие здравоохранения в МР  «Шилкинский район 2008-2012 годы», муниципальной целевой программы  «Комплексные меры по противодействию распространения пьянства и алкоголизма в МР «Шилинский район» на 2010 – 2012 годы», а также мероприятий по развитию здравоохранения.


Основные мероприятия программы:

--приобретение жилья  для специалистов;

-обеспечение бесплатными контрацептивами женщин из группы социального риска;

-обеспечение лекарственными препаратами, витаминами беременных, стоящих на учете;

-обеспечение поливитаминами детей первого года жизни;

-обеспечение стандарта диспансерного наблюдения детей первого года жизни;

-полное обеспечение медикаментами детей в стационаре;

-мероприятия программы «Родовой сертификат»;

-оказание высокотехнологической медицинской помощи;

-формирование здорового образа жизни;

-профилактика ВИЧ;

-иммунизация населения;

-обследование новорожденных на врожденную патологию;

-подготовка и переподготовка врачей первоначального звена;

-диспансеризация детей, находящихся в стационарных учреждениях, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

-диспансеризация взрослого населения;

-мероприятия, направленные на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при  ДТП.

-проведение капитального ремонта в учреждениях здравоохранения 
-строительство детского и родильного отделений в г. Шилке

-организация персонифицированного учета оказания медицинских услуг, возможность ведения электронной медицинской карты;

-организация записи к врачу в электронном виде;

- внедрение систем электронного документооборота;

-проведение диспансеризации 14-летних подростков и создание центров медико-социальной поддержки беременных, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

-обеспечение потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи по Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ  бесплатной медицинской помощи, повышение уровня заработной платы врачей и среднего медицинского персонала;   

-приобретение медицинского оборудования в лечебные учреждения;

-мероприятия по улучшению материально-технической базы учреждений.

Реализация  поставленных задач будет способствовать  достижению следующих целевых индикаторов:

число врачей в муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения, приходящихся на 10000 человек   составит 17чел.;

охват периодическими профилактическими осмотрами населения составит  95 %;

затраты на здравоохранение, в расчете на одного жителя составят 4.6 тыс. руб.

5.2.10.4. Социальное обеспечение населения

В среднесрочной перспективе социальная политика будет направлена на сокращение масштабов бедности, обеспечение нетрудоспособным и малоимущим гражданам  - инвалидам, пенсионерам, сиротам и другим категориям граждан, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, социальной помощи. 

Предстоит решение следующих задач:

- укрепление материально-технической базы летних оздоровительных лагерей;

- оздоровление детей из малообеспеченных семей в санаториях по бесплатным путевкам;

- повышение качества жизни пожилых людей, инвалидов, семей с несовершеннолетними детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации;

- реабилитация инвалидов, направленная на устранение или возможно полную компенсацию ограничения жизнедеятельности с целью восстановления социального статуса инвалидов, достижения ими материальной независимости; 

- обеспечение предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг непосредственно гражданам на персонифицированные счета;

- дальнейшее развитие социального обслуживания престарелых граждан и инвалидов на дому;

- обеспечение доступа инвалидов и малоимущих граждан к объектам социальной инфраструктуры.

Реализация комплекса мероприятий федеральных, краевых долгосрочных целевых программ  в сфере социальной защиты населения  будет направлена на поддержание приемлемого уровня и качества жизни малообеспеченных и малоимущих граждан, лиц, нуждающихся  или имеющих право на получение социальной помощи и поддержки.

Основные мероприятия в сфере социальной защиты населения будут направлены на:

обеспечение поддержки  и социальных гарантий  наиболее  уязвимых групп населения, нетрудоспособных граждан и членов их семей;

развитие кадрового потенциала системы социальной защиты района;

опеку и попечительство;

социальную поддержку многодетных семей с несовершеннолетними детьми, детей-сирот;

социальную поддержку пожилых граждан;

социальную поддержку и реабилитацию инвалидов.

Выполнению запланированных мероприятий будет способствовать реализация федеральных, краевых долгосрочных целевых программ «Социальная поддержка  инвалидов в Забайкальском крае на 2010 – 2014 годы», «Создание безопасных условий пребывания пожилых граждан, инвалидов и детей в социальных учреждениях  на 2009 – 2012 годы», а также других мероприятий.

5.2.10.5. Образование

В среднесрочной перспективе деятельность в сфере образования будет направлена на обеспечение на территории муниципального района современного качества образования.

Развитие  сферы образования  предполагает решение следующих задач:

создание оптимальных условий для обеспечения доступности дошкольного образования, для воспитания и образования детей дошкольного возраста, обеспечивающих раннее развитие;

сохранение в учреждениях образования кадрового потенциала, повышение его образовательного и профессионального уровня;

дальнейшее развитие материально-учебной базы и транспортного обеспечения учреждений общего образования, оснащение пришкольных интернатов;

совершенствование системы питания в образовательных учреждениях;

развитие дистанционных форм обучения с использованием образовательных ресурсов сети Интернет, поддержка и распространение инновационных учебных программ и методов обучения в образовательных учреждениях всех уровней;

модернизация учебных программ учреждений начального и среднего образования;

взаимодействие между работодателями и образовательными учреждениями начального, среднего и высшего профессионального образования на принципах государственно-частного партнерства.

Реализация поставленных целей и задач системы образования будет достигнута за счет реализации мероприятий приоритетного национального проекта "Образование", муниципальных целевых программ.

Планируется провести ряд мероприятий, обеспечивающих выполнение поставленных задач:

создание оптимальных условий для обеспечения доступности дошкольного образования, для воспитания и образования детей дошкольного возраста, обеспечивающих раннее развитие;

реконструкция  детского сада  «Ласточка» в г Шилка

реконструкция детского сада п. Первомайский. сохранение в учреждениях образования кадрового потенциала, повышение его образовательного и профессионального уровня;
строительство Верхне-Хилинской общеобразовательной школы
дальнейшее развитие материально – учебной  базы

общеобразовательных учреждений (оснащение школ оборудованием);

развитие дистанционных форм обучения с использованием образовательных ресурсов сети Интернет, поддержка и распространение инновационных учебных программ и методов обучения в образовательных обучениях всех уровней;

модернизация учебных программ учреждений начального и среднего образования;

Реализация поставленных целей и задач системы образования будет достигнута за счет реализации в 2011-2012 годах мероприятий приоритетно национального проекта «Образование», мероприятий муниципальной целевой программы «Развитие муниципальной системы образования Шилкинского района на 2007-2013 годы», муниципальной целевой программы «Обеспечение комплексной безопасности учреждений системы образования МР «Шилкинский район» 2010-2012 годы», муниципальной целевой программы «Формирование современной модели образования в МР Шилкинский район» на 2009 – 2016 годы», муниципальной целевой программы «О введении  федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования в общеобразовательных школах МР Шилкинский район» на 2010-2011 годы».


В результате будут достигнуты следующие целевые индикаторы: 


доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет составит не менее 54 %;


количество мест в детских садах  увеличится  до 1821 мест;

удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников  составит 100 %.

5.2.10.6. Культура 

Политика в сфере культуры в среднесрочной перспективе будет направлена на сохранение и развитие культурного потенциала, развитие сферы культурно-досуговой деятельности, повышение духовно-нравственного развития общества на территории муниципального района «Шилкинский район».

В соответствии с Основными направлениями государственной политики по развитию сферы культуры и массовых коммуникаций в Российской Федерации  до 2015 года, краевой долгосрочной целевой программой «Культура Забайкалья (2010-2014 годы)», муниципальной целевой программы Развитие культуры Шилкинского района на 2008-2012 годы», на среднесрочную перспективу запланированы мероприятия, направленные на:

подготовку, переподготовку квалифицированных специалистов для учреждений культуры, информационно - методическое обеспечение;

– капитальный ремонт объектов , укрепление материально-технической базы учреждений культуры, в том числе приобретение кресел для клубных учреждений, приобретение автотранспорта для культурно-досуговых учреждений, мероприятия по обеспечению безопасности в учреждениях культуры, приобретение музыкальных инструментов, звукоусилительной аппаратуры, приобретение игрового оборудования, компьютеров и множительной техники, приобретение мебели и специального оборудования (стеллажей) ;

–  развитие библиотечно-информационной деятельности, в том числе приобретение книг, аудиовизуальных и мультимедийных изданий для библиотек, приобретение оборудования, программного обеспечения, библиотечной системы «ИРБИС», подключению к сети Интернет библиотек сельских поселений;

– поддержка народного творчества, развитие культурно-досуговой деятельности, сохранение и развитие народных традиций и национальных культур;

- поиск и освоение новых сфер, направлений и видов партнерства и взаимной поддержки отрасли культуры, активное участие в региональных, российских проектах развития культуры и искусства.

           -строительство и реконструкция клубов в с.Новое и с. Островки
Реализация мероприятий Программы по развитию культуры будет способствовать сохранению, улучшению  объектов культуры и повышению уровня культуры населения района; повышению качества услуг культурно-досуговых учреждений; повышению качества услуг в библиотечных учреждениях муниципального района; обеспечению прав граждан на доступ к информации через библиотеки.

В результате будут   достигнуты  следующие целевые индикаторы:

население, участвующее в культурно-досуговых мероприятиях, в общей численности населения составит 862%;

обеспеченность общедоступными библиотеками и культурно-досуговыми учреждениями на 1 000 человек населения, составит 1,34 ед.;

количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 000 человек населения составит 127 экз.

5.2.10.7. Физическая культура и спорт

В среднесрочной перспективе политика в сфере развития физкультуры и спорта будет направлена на пропаганду здорового образа жизни, дальнейшее расширение материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта, создание благоприятных условий для занятий физической культурой и спортом.

Для этого предстоит решить следующие вопросы:

развитие материально-технической базы объектов физической культуры и спорта;

информационно-методическое и кадровое обеспечение в сфере физкультуры и спорта;

массовый спорт – физкультурно-оздоровительная работа среди взрослого населения;

развитие детско-юношеского и молодежного спорта;

Реализация мероприятий будет осуществляться посредством краевой долгосрочной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае (2010 – 2014 годы)", строительство и реконструкции спортивных сооружений и спортивно-оздоровительных объектов, субсидии бюджетам муниципальных образований на оснащение спортивным инвентарем и оборудованием учреждений общего образования, а также  других мероприятий по развитию физической культуры и спорта.

Реализация  поставленных задач будет способствовать  достижению следующего целевого индикатора:

увеличение охвата  разных категорий населения, систематически занимающихся физкультурой и спортом до 23 % от общей численности населения.

5.2.10.8. Обеспечение  безопасности жизни 

Несмотря на активную работу правоохранительных органов  в деятельности органов внутренних дел имеется ряд проблем:

остается напряженной обстановка по линии преступности несовершеннолетних;

осложняется обстановка в общественных местах, периодически повышается уровень уличной преступности.

Для преодоления указанных проблем в среднесрочном периоде предстоит обеспечить решение следующих задач в сфере безопасности и укрепления правопорядка:

активизация борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, хулиганством, беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних;

повышение эффективности борьбы с проявлениями терроризма и экстремизма;

усиление борьбы с коррупцией;

усиление борьбы с незаконной миграцией;

оснащение правоохранительных органов необходимой специальной и криминалистической техникой;

формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе и результатах ее деятельности;

повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;

снижение уровня аварийности, количества дорожно-транспортных происшествий на дорогах Шилкинского района и обеспечение  законных прав граждан на безопасные условия дорожного движения.

Решение поставленных задач будет осуществляться посредством реализации краевых долгосрочных целевых программ "Профилактика преступлений и иных правонарушений в Забайкальском крае (2009-2012 годы)", "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения (2009-2013 годы", а также мероприятий муниципальных целевых программ по безопасности и укреплению правопорядка.

Обеспечение безопасности проживания будет решено посредством реализации краевых долгосрочных целевых программ "Профилактика преступлений и иных правонарушений в Забайкальском крае (2009-2012 годы)", "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения (2009-2013 годы)," мероприятий муниципальных целевых программ «Комплексная программа профилактики правонарушений в МР «Шилкинский район» 2009-2012 годы), «Программа безопасность дорожного движения в МР «Шилкинский район» (2009-2012 годы), а также мероприятий по безопасности и укреплению правопорядка и безопасности проживания. Выполнение мероприятий позволит:

укрепить защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечить противопожарную безопасность;

активизировать борьбу с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, хулиганством, беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних;

повысить эффективность борьбы с проявлениями терроризма и экстремизма;

сформировать позитивное общественное мнение о правоохранительной системе и результатах ее деятельности;

повысить оперативность реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях;

Реализация комплекса мероприятий  в среднесрочной перспективе будет способствовать достижению следующих значений целевых индикаторов:

сократить число зарегистрированных преступлений на 10 000 жителей до 700 ед.;

повысить уровень раскрываемости преступлений  до 72 %.

5.2.10.9. Охрана окружающей среды и улучшение качества среды обитания

На современном этапе развития муниципальный район «Шилкинский район» в экологическом аспекте обладает отрицательными свойствами, основными из которых являются:

загрязнение окружающей среды продуктами хозяйственной деятельности;

недостаточное водо- и энергосбережение, водоотведение и утилизация твердых отходов;

безответственное отношение граждан к экологической обстановке района.

Одним из направлений для повышения качества жизни населения является повышение экологической безопасности среды проживания населения.

В соответствии с указанными целями решение проблем предусматривается осуществлять по следующим направлениям:

строительство и реконструкция  водохозяйственных сооружений;

обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

Решению указанных задач будет способствовать реализация федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, муниципальных программ, а также мероприятий, направленных на охрану окружающей среды.

Охрана окружающей среды и улучшение качества среды обитания

Одним из направлений для повышения качества жизни населения является повышение экологической безопасности среды проживания населения.

Для обеспечения экологической безопасности в среднесрочном периоде будут проведены мероприятия:

- охрана атмосферного воздуха, предусматривающая комплекс мероприятий, в.т.ч. установление газоочистного оборудования на крупных котельных, организация контроля за источниками загрязнения атмосферного воздуха;

- охрана водных ресурсов, включающая в себя организацию водоохранных зон и прибрежных защитных полос,  контроль за соблюдением режима их использования и охраны; контроль за соблюдением режима санитарных зон водозаборов; реконструкцию очистных сооружений, внедрение современных способов очистки;

- строительство и реконструкция полигонов и других объектов организованного складирования, обезвреживания и захоронения отходов в муниципальных образованиях муниципального района;

- повышение уровня экологического воспитания и образования, повышение квалификации работников образовательных учреждений по экологическому образованию; ежегодное проведение организационно-массовых мероприятий в международные и всероссийские Дни защиты от экологической опасности.

Решению указанных задач будет способствовать реализация федеральных и краевых долгосрочных целевых программ, муниципальных программ, а также мероприятий, направленных на охрану окружающей среды; будут построены и реконструированы полигоны и объекты организованного складирования, обезвреживания и захоронения отходов будут реконструированы очистные сооружения.
